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» ADMINISTRACION.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (B.O.E. 2 de octubre)

Si bien la mayoria del articulado de la ley es una reproducciéon cuasi literal de su
predecesora (la Ley 30/1992, que resulta derogada), hay que sefialar que la norma no
regula todos los conceptos que regulaba la 30/1992, puesto que la reforma acometida en
materia de requlacién del régimen de la Administracién del Estado se lleva a cabo también
a través de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, dedicada al régimen juridico del sector
publico, y a la que dedicaremos la siguiente resenia.

Asi, mientras la Ley 39/2015 regula el procedimiento administrativo (esto es, la regulacion
de las relaciones entre Administracion y administrado), la Ley 40/2015 regula el régimen
juridico del sector publico, es decir, la regulacién del funcionamiento interno de cada
Administracion, asi como las relaciones entre las distintas administraciones mismas y los
principios generales de actuacion.

Sin perjuicio de otras novedades en materia legislativa y de produccién normativa de
caracter menos practico a efectos de la presente resefia, destaca el impulso de la
Administracién _electronica, estableciéndose la gestion electrénica del procedimiento
administrativo para administracion y administrado (se regulan aspectos como las
notificaciones, el registro electronico, la identificacion, la firma electronica, etc.). No
obstante, dicho proceso contintia siendo una opcién para el administrado que puede optar
por el procedimiento tradicional, salvo en el caso de las personas juridicas o empleados
publicos, a los que se obliga a relacionarse a través de medios telematicos.

La presente ley, salvo algunas reformas, entrard en vigor en el plazo de un afio desde su
publicacion, es decir, el dia 2 de octubre de 2016.
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» ADMINISTRACION.- Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico. (B.O.E. 2 de octubre).

La presente ley comprende el régimen juridico de las Administraciones Publicas respecto
del funcionamiento interno de cada Administracion, asi como las relaciones entre las
distintas administraciones y los principios generales de actuacion.

La ley es fruto de la refundicién en un solo texto legal de la parte organica de la Ley 30/92,
del Procedimiento Administrativo Comun, como deciamos en la anterior resefia, y de la
Ley 6/1997, de Funcionamiento de la Administracion General del Estado.
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Entre sus principales novedades de interés a efectos de la presente resefia, destacan:

= La inclusién, entre los tradicionales principios de actuacion y de funcionamiento del
sector publico espafiol, de los de transparencia y de planificacion y direccion por
objetivos, como exponentes de los nuevos criterios que han de guiar la actuaciéon de
todas las unidades administrativas.

= |gualmente, en la misma linea que el anterior, destaca el principio inspirador de mayor
transparencia en los procedimientos de elaboraciéon de normas.

= Se impone, en linea con la implantacion de la gestion electrénica de la Administracion
comentada en la resefia anterior, la obligaciéon de que entre éstas se relacionen entre
si por medios electronicos.

= Por ultimo, destacan las medidas para la mejor cooperacion y coordinacion entre las
distintas Administraciones Publicas.

A modo de conclusién cabe apuntar que, como ya hemos indicado en la resefia de la Ley
39/2015, la entrada en vigor de la presente norma tendra lugar dentro de un afio desde su
publicacién en el BOE.
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PROCESAL PENAL.- Ley Organica 13/2015, de 5 de octubre, de modificaciéon de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal para el fortalecimiento de las garantias procesales y
lareqgulacion de las medidas de investigacion tecnoldgica (B.O.E de 6 de octubre)

Esta ley organica tiene como objeto la trasposicion al Ordenamiento espafiol de
disposiciones de Derecho Comunitario relativas al derecho a asistencia letrada en
procesos penales y durante la tramitacibn de la orden de detencibn europea
reconociéndose, de forma clara y precisa, el derecho de defensa de toda persona a la que
se atribuya la comision de un delito.

La norma aprovecha para adaptar la Ley de Enjuiciamiento Criminal a una terminologia
actual, evitando expresiones desfasadas o conceptualmente incorrectas. Asi, el término
investigado se utilizar4 para identificar a la persona sometida a investigacion por su
relacion con un delito, mientras que el término encausado hara referencia a aquél a quien
la autoridad judicial, una vez concluida la instruccién de la causa, imputa formalmente el
haber participado en la comisién de un hecho delictivo concreto.
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Por altimo, la reforma adapta la ley al uso delictivo de nuevas tecnologias. Entre otros, se
regulan los siguientes extremos: la detencién y apertura de correspondencia escrita y
telegrafica, las medidas de investigacion tecnoldgica, la interceptacion de las
comunicaciones telefonicas y telematicas, la captacion y grabacion de comunicaciones
orales abiertas mediante el empleo de dispositivos electronicos, la utilizacion de
dispositivos técnicos de seguimiento y localizacion, los dispositivos de almacenamiento
masivo, el registro remoto de equipos informaticos, o las figuras del agente encubierto y el
agente encubierto informético.
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PROCESAL PENAL.- Ley 41/2015, de 5 de octubre, de modificacién de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal para la aqgilizacion de la justicia penal y el fortalecimiento
de las garantias procesales (B.O.E de 6 de octubre).

Pendiente la elaboracién de un nuevo texto articulado de Ley de Enjuiciamiento Criminal,
la presente ley aborda una serie de cuestiones que, por ser asuntos de urgencia, no
pueden esperar a la promulgacion de dicha nueva norma.

La ley objeto de la presente resefia regula cuestiones que no requieren desarrollo
mediante Ley Organica:

- Se modifican las reglas de conexidad a fin de evitar el automatismo en la acumulacion
de causas, de modo que la simple analogia o relacion entre si no constituye una causa
de conexion.

- Se limitan los atestados policiales relativos a delitos sin autor conocido cuya remision a
los juzgados y al Ministerio Fiscal era preceptiva.

- Se establecen plazos maximos para la instruccién de seis y dieciocho meses.

- Se establece el proceso de aceptacion de decreto, procedimiento monitorio penal que
permite la conversidn de la propuesta sancionadora realizada por el Ministerio Fiscal en
sentencia firme.

- Se regula un proceso de decomiso autbnomo que permite la privacion de la titularidad
de los bienes procedentes del delito pese a que el autor no pueda ser juzgado.

- Se procede a generalizar la segunda instancia en el proceso penal, estableciendo la
misma regulacion actualmente prevista para la apelacion de las sentencias dictadas por
los juzgados de lo penal en el proceso abreviado.

- Se remodela la casacion penal.
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> DERECHO PROCESAL.- Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (B.O.E. de 6 de octubre).

La norma tiene como principal objetivo la adaptacion de la Administracion de Justicia a las
nuevas tecnologias.

En este sentido, la reforma establece la obligacion, a partir del proximo 1 de enero de
2016, para todos los profesionales de la justicia (abogados, procuradores, Organos
judiciales, etc.) de emplear los sistemas telematicos existentes en la Administracion para
la presentacion de escritos y documentos y la realizacibn de actos de comunicacién
procesal. De este modo, la presentacion de documentos podra realizarse, dentro de los
plazos procesales correspondientes, todos los dias del afio y a cualquier hora del dia, no
estando sometidas las partes a los horarios de apertura de los correspondientes registros
y juzgados.

Por otro lado, se aprovecha la reforma para introducir novedades importantes en la
tramitacién del juicio verbal, como es la contestacion escrita a la demanda, trdmite
procesal que anteriormente solo estaba contemplado en el &mbito del procedimiento
ordinario.

Por dltimo, cabe destacar la reforma del régimen de prescripcion del Cdadigo Civil,
acortando el plazo general de prescripcién de las acciones personales que no tengan un
plazo especial establecido, de 15 a 5 afos.
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> REFUNDICION LEGISLATIVA.- Textos refundidos.

Igualmente, se han publicado una serie de Textos Refundidos en materia de empleo,
seguridad social, suelo y mercado de valores que aglutinan y refunden la distinta
normativa existente hasta la fecha en dichas materias dada la prolifica actividad legislativa
habida en los ultimos afios.

Asi, el Estatuto de los Trabajadores y la Ley del Mercado de Valores han sido modificados
para incluir una serie de normas accesorias posteriores asi como materias reguladas de
forma provisional en sus disposiciones adicionales y transitorias, dando lugar a una sola
norma que consolida los recientes y numerosos cambios.

Los textos resultantes, si bien contienen adaptaciones y modificaciones de su articulado,
no contienen cambios sustantivos objeto de especial analisis.
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Las normas resultantes son las siguientes:

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido del Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Empleo.

Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Mercado de Valores.

Dichos textos fueron publicados en el B.O.E. 24 de octubre de 2015 y entraron en vigor el
13 de noviembre de 2015, a los veinte dias de su publicacion.

Asimismo, otros Textos Refundidos publicados en el BOE de 31 de Octubre fueron los
siguientes:

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Puablico. La norma entré en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el BOE.

Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.
La norma entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacién en el BOE.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana. La norma entr6 en vigor el
mismo dia de su publicacion en el BOE.

Real Decreto Legislativo 8/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social. Esta norma entré en vigor el 2 de
enero de 2016.
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» EXTRANJERIA.- Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el gue se aprueba
el Reglamento por el que se reqgula el procedimiento para la adquisicion de la
nacionalidad espanola por residencia (B.O.E. 7 de noviembre)

Este reglamento tiene como objetivo establecer un nuevo procedimiento para aquellas
personas que deseen adquirir la nacionalidad espafiola por residencia, previa acreditaciéon
del cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 21 y siguientes del Cédigo
Civil. Es decir, no regula los requisitos materiales para obtener la nacionalidad (impropio
de un reglamento) sino el procedimiento de adquisicion.

Desde su entrada en vigor, el procedimiento sera tramitado ante la Direcciébn General de
Registros y del Notariado y resuelto por el Ministro de Justicia, a diferencia del anterior
gue se instruia con por los Registros Civiles y la Administracion, y su principal novedad es
la posibilidad de tramitacion electronica del expediente en todas sus fases, buscando asi
acortar los plazos de resolucién del mismo.
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TRIBUTARIO.- La reserva de capitalizacion en el Impuesto sobre Sociedades

Con el objetivo de potenciar la capitalizacion empresarial mediante el incremento de
patrimonio neto, y con ello, incentivar el saneamiento de las empresas y su competitividad, la
nueva Ley 27/2014 del Impuesto sobre Sociedades introdujo, con efectos para los ejercicios
iniciados desde el 1 de enero de 2015, la reserva de capitalizacibn que permite a
determinados contribuyentes del Impuesto (los que tributen al tipo general y determinadas
empresas de nueva creacion y entidades de crédito) reducir su base imponible en un importe
igual al 10% del incremento de sus fondos propios, con el limite del 10% de la base
imponible previa.

Para aplicar la reduccién es necesario que el importe del incremento se mantenga durante
un plazo de 5 afos (salvo que existan pérdidas contables) y se dote una reserva por el
importe de la reduccion.

En el caso que el ajuste a que tenga derecho el contribuyente exceda del 10% de la base
imponible la reduccion pendiente, se podra utilizar en los periodos impositivos que finalicen
en los dos afios inmediatos y sucesivos al cierre del periodo en que se haya generado el
derecho a la reduccion.

El incremento de los fondos propios vendra dado por la diferencia positiva entre los fondos
existentes al cierre del ejercicio sin incluir los resultados del mismo, y los fondos propios
existentes al inicio del mismo, sin incluir los resultados del ejercicio anterior. Para determinar
el importe de los fondos propios no se computaran determinadas partidas, entre las que cabe
destacar las reservas de caracter legal o estatutario, las aportaciones de los socios o las
ampliaciones de fondos propios por compensacion de créditos o por operaciones con
acciones propias o de restructuracion.

Se trata de un beneficio fiscal que se aplica por primera vez en el ejercicio 2015 y que, en su
caso, debe tomarse en consideracion en la elaboracién de la provision anual del Impuesto
sobre Sociedades de 2015. A dicho efecto se acomparfia un ejemplo ilustrativo.

Ejemplo: la base de calculo del ajuste negativo por reserva de capitalizacion para una sociedad con
un periodo impositivo iniciado a partir del 1 de enero de 2015 con la situacién financiera y tributaria
gue se describe, seria la siguiente:
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31.12.2014 31.12.2015
Capital 30.000 30.000
Reserva Legal 6.000 6.000
Otras reservas 0 1.000
Resultado Contable 1.000 5.000
Patrimonio Neto 37.000 42.000
Incremento de Patrimonio Neto 1.000 5.000
Pérdidas ejercicios anteriores 0 0
Reserva de Capitalizacion Indisponible N/A 500
Base imponible previa a RC y compensacion de BIN's 4.000
Liquidacion Simplificada IS 2015
Base imponible previa a RC 4.000
Bases imponibles negativas 0
Base imponible 4.000
Ajuste extracontable por RC -400
Base imponible 3.600
Cuota IS (tipo impositivo 28%) 1.008
Movimientos Reduccion 2015 Reserva de Capitalizacion
Reduccién Reserva Capitalizacion (max. 10% incremento FFPP) 500
Reduccién Reserva Capitalizacion aplicada -400
Reduccion Reserva Capitalizacion pendiente de aplicacion en los periodos impositivos 2016 y 2017 100
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TRIBUTARIO.- Lareserva de nivelacion en las PYMES

Como gran novedad en régimen de entidades de reducida dimension (PYMES) del Impuesto
sobre Sociedades es la introducciéon del beneficio fiscal denominado reserva de nivelacion,
gue permite la posibilidad de compensar bases imponibles negativas que se vayan a generar

en los 5 afios siguientes con beneficios de ejercicio previos.

Las entidades podran minorar su base imponible positiva hasta el 10% de su importe, con el
limite de 1 millébn de euros. A estos efectos se debera dotar, con cargo a los resultados
positivos del ejercicio, una reserva indisponible por el importe de la minoracién.

Si en alguno de los 5 ejercicios inmediatos siguientes al que se realice la minoracion la
entidad tiene una base imponible negativa, la cantidad que en su dia se minor6 se adicionara
a dicha base, consiguiendo de este modo un diferimiento de la tributacion.
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En el supuesto en que la cantidad minorada no sea totalmente compensada con las bases
imponibles negativas que se generen dentro del periodo de los cinco ejercicios siguientes, el
importe no compensado se adicionara a la base imponible del quinto ejercicio.

La reserva de nivelacion es compatible con la reserva de capitalizacidbn anteriormente
descrita.

Se trata de un incentivo fiscal a las PYMES que se aplica por primera vez en 2015, el cual,
en su caso, debe tomarse en consideracion en la elaboracion de la provision anual del
Impuesto sobre Sociedades de 2015. A dicho efecto se acompafia un ejemplo ilustrativo.

Ejemplo: Una empresa de reducida dimensién obtuvo en el ejercicio 2015 una base imponible de
1.000.000 Euros, en los ejercicios 2016, 2017 y 2018 unas bases imponibles negativas de 30.000,
20.000 y 10.000 euros respectivamente, y en los ejercicios 2019 y 2020 unas bases positivas por
importe de 60.000 euros y 100.000 respectivamente en cada uno ellos.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Base Imponible Previa Base Imponible Previa  Baselmponible Previa  Baselmponible Previa Base Imponible Previa Base Imponible Previa
1.000.000 Euros -30.000 Euros -20.000 Euros -10.000 Euros 60.000 Euros 100.000 Euros
R. Nivelacion R. Nivelacion R. Nivelacion R. Nivelacién R. Nivelacién R. Nivelacién
100.000 (10% BI) 30.000 20.000 10.000 - 40.000
Base Imponible Base Imponible Base Imponible Base Imponible Base Imponible Base Imponible
900.000 Euros 0,00 Euros 0,00 Euros 0,00 Euros 60.000,00 Euros 140.000,00 Euros

En el ejemplo se observa como una reserva de nivelacion se crea en 2015, y se aplica
parcialmente contra bases imponibles negativas en 2016, 2017 y 2018 y el remanente de la
reserva no utilizada se aplica integramente en 2020. Mencionar ademas que la sociedad
podria generar una reserva de nivelacion en 2019 a la que se aplicarian los mismos criterios.
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