


. Norma del trimestre

LEY 14/2013, DE 27 DE SEPTIEMBRE, DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU
INTERNACIONALIZACION

(B.O.E. DE 28 DE SEPTIEMBRE)

La presente norma tiene por objeto apoyar al emprendedor y la actividad empresarial,
favoreciendo su desarrollo e internacionalizacion y reforzando la cultura emprendedora
dentro del entorno mas favorable posible. La medida forma parte de la politica de
reactivacion econémica formulada por el Gobierno ante la grave crisis econdmica y el
problema del desempleo juvenil.

La Ley de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion se divide 5 titulos, con el
siguiente contenido principal:

1. Apoyo ala lniciativa Emprendedora

La norma se propone reforzar el caracter emprendedor desde la educacién primaria hasta
la formacién profesional y las ensefianzas universitarias, reforzando, tanto respecto de la
formacién impartida a los alumnos como de la propia formacion del profesorado, los
contenidos referidos a la iniciativa empresarial y la creaciéon y desarrollo de empresas. En
este punto, destaca la llamada “mini-empresa’, o empresa de estudiantes, una empresa
con una duracion limitada al curso escolar (prorrogable a dos), después del cual debera
liquidarse, pero que permitird a los estudiantes llevar a cabo pequefios proyectos,
pudiendo, a esos efectos, realizar transacciones comerciales, econémicas y monetarias,
asi como abrir cuentas y emitir facturas. Es una herramienta pedagégica que permitira a
los estudiantes realizar transacciones sin el riesgo que conlleva una empresa real.

Se crea la figura del emprendedor de responsabilidad limitada, que permitira al
empresario (de cualquier actividad empresarial o profesional) salvaguardar su vivienda
habitual, siempre que ésta no supere un valor de 300.000 euros (multiplicado por un
coeficiente corrector de 1.5 en el supuesto de poblaciones superiores al millén de
habitantes), y se publique la no vinculacion de la misma en el Registro Mercantil
correspondiente mediante acta notarial enviada telematicamente por el notario el dia
siguiente a la de su autorizacion.

El emprendedor inscrito debera hacer constar en toda su documentacién dicha condicion
de emprendedor con responsabilidad limitada. Asimismo, existira un portal de acceso
publico gestionado por el Colegio de Registradores en el que se divulgara dicha
informacion sin corte para el usuario.

Respecto de las deudas anteriores a la adquisicién de dicha condicién, subsistira la
responsabilidad universal del deudor, salvo que los acreedores prestasen su

consentimiento expresamente.
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No podré beneficiarse de dicha limitacién de responsabilidad la vivienda del deudor que
hubiera actuado con fraude o negligencia grave, siempre que asi conste acreditado por
sentencia firme o concurso culpable.

Por dltimo, mencionar que, para su oponibilidad a terceros, la referida no sujecion de la
vivienda a resultas del trafico empresarial debera inscribirse, asimismo, en el Registro de
la Propiedad, al que el Registrador Mercantil remitira telematicamente un certificado una
vez matriculado el emprendedor.

A cambio de este régimen de exencion de responsabilidad especifico, el emprendedor de
responsabilidad limitada debera formular y, en su caso, someter a auditoria, las cuentas
anuales correspondientes a su actividad empresarial, debiendo depositarlas en el
Registro Mercantil so pena de pérdida de dicha condicién si transcurren 7 meses desde el
cierre del ejercicio social sin haber efectuado el depdsito de las mismas.

Por ultimo, es relevante sefialar que el régimen aqui descrito no se aplica a las deudas
de derecho publico siendo, en ese caso, embargable la vivienda habitual, como declara la
Disposicion Adicional Primera.

Se crea, asimismo, la figura de la Sociedad Limitada de Formacion Sucesiva, un tipo de
empresa muy similar a la tradicional Sociedad limitada, sin capital minimo, pero con
ciertas restricciones para la proteccion de terceros: retribuciones a los socios, reparto de
dividendos, responsabilidad de socios y administradores, etc.

Apovos fiscales alos emprendedores

Asimismo, la ley adopta una serie de medidas en materia tributaria y de Seguridad Social
gue se concretan en:

* Impuesto sobre el Valor Afiadido

Se crea el nuevo régimen especial del criterio de caja para los sujetos pasivos
cuyo volumen de operaciones no supere los 2.000.000 de euros.

De esta forma, los sujetos pasivos pueden optar por un sistema que retrasa el
devengo y la consiguiente declaracion e ingreso del IVA repercutido en la mayoria
de sus operaciones comerciales hasta el momento del cobro, total o parcial, a sus
clientes. Dicho retraso del devengo y su declaracion tendrd como fecha limite el 31
de diciembre del afio posterior a aquél en el que se produzca el hecho imponible.
Una vez se haya optado por este régimen especial, se aplicara a todas las
operaciones comerciales del sujeto pasivo, con la excepcion de las operaciones
intracomunitarias y aquellas sometidas a otros regimenes especiales del IVA.



Asimismo, los sujetos pasivos veran retardada la deduccién del IVA soportado en
sus adquisiciones hasta el momento en que realicen el pago efectivo a sus
proveedores contando con la misma fecha limite del 31 de diciembre del afio
posterior.

= Impuesto sobre Sociedades

Deduccion por reinversion de beneficios.

Se introduce una nueva deduccién por reinversion de beneficios para empresas
de reducida dimension. De este modo, estas empresas tendran, en general,
derecho a una deduccion de la cuota integra del 10 por ciento de los beneficios
del ejercicio, sin incluir la contabilizacion del IS que se reinviertan en elementos
nuevos de inmovilizado material o inversiones inmobiliarias afectos a actividades
econdmicas.

Esta deduccion se reducira al 5% en aquellas empresas a las que se apliquen los
tipos de gravamen super reducidos por haberse acogido al régimen de
mantenimiento del empleo.

Deduccion por investigacion y desarrollo e innovacion tecnologica.

Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir del 1 de enero de
2013, se moadifican los limites para la aplicacion de la deduccion por 1+D+l para
entidades que tributen por la escala general de gravamen o por la escala
prevista para las entidades de reducida dimension, pudiendo elegir el
contribuyente entre: (a) la aplicacion del total de deducciones generadas para
incentivar la realizacion de determinadas actividades a un 35% de la cuota
integra minorada en las deducciones para evitar la doble imposicion y las
bonificaciones o, (b) la aplicacién la deduccion, sin sujecion a ningun limite de
cuota integra, pero con un descuento de un 20% sobre su importe teniendo la
posibilidad, en caso de insuficiencia de cuota, de solicitar su abono a la
Administracion.

Incentivos fiscales para la cesidon de activos intangibles (Patent Box).

Se modifica el régimen fiscal aplicable a las rentas procedentes de determinados
intangibles como, por ejemplo, las patentes.

. Modificacién en la aplicacion de la escala de gravamen de las empresas de

nueva creacion.

Se amplia la aplicacidbn de la escala de gravamen de entidades de nueva
creacion establecida por la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo,
guedando solo excluidas de su aplicacion las entidades a las que por su actividad
les aplique un tipo de gravamen inferior. 3



* Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

i. Deduccidn por inversion en empresas de nueva o reciente creacion.

Con el objeto de favorecer la captacion por empresas, de nueva o reciente
creacion, de fondos propios procedentes de inversores (que aporten sus
conocimientos empresariales o profesionales adecuados para el desarrollo de la
sociedad en la que invierten conocidos como inversor de proximidad o «business
angel», o de aquéllos que solo estén interesados en aportar capital, también
llamado capital semilla), se establece una deduccién de la cuota integra estatal
del IRPF del 20 por ciento, siempre que se cumplan una serie de condiciones.

ii. Deduccién por rendimientos de actividades econdémicas.

Los contribuyentes del IRPF podran aplicarse la deduccién por reinversién de
beneficios prevista en la Ley del Impuesto sobre Sociedades (apartado (i) de las
novedades fiscales sobre el IS mencionadas anteriormente).

En este sentido, les recordamos que podran encontrar un andlisis mas detallado
sobre todas las novedades fiscales introducidas por la presente Ley en nuestra
publicacién de octubre de 2013, “Novedades Fiscales de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre”, que podran consultar en el siguiente enlace:

http://www.summaquatro.com/pdf/Novedades fiscales 27 septiembre.pdf.

3. Apoyo alafinanciacién de los emprendedores

Se modifica la Ley Concursal, destacando

- Los acuerdos de refinanciacion: se regula de una manera mas flexible el procedimiento
de designacion de expertos por parte del Registro, para que una vez solicitado al
registrador pueda seguirse el procedimiento sin necesidad de que el acuerdo esté
concluido o el plan de viabilidad cerrado. Asimismo, se incluye una regla mas flexible y
clara para el computo de la mayoria del pasivo que suscribe el acuerdo y que
constituye el requisito legal minimo para su potestativa homologacion judicial.

- Se introduce un mecanismo de negociacion extrajudicial de deudas, que se sustancia
ante el registrador mercantil o el notario, y al que puede acogerse el empresario con
pasivo no superior a 5 millones de euros. Se regula la figura del mediador concursal
gue dirigird el proceso y se establecen los porcentajes para la aprobacion del plan de
pagos, la cual, de no producirse, conllevara la solicitud de concurso ante el juez por el
mediador y su acuerdo de forma inmediata por éste.



La ley contiene, igualmente, una serie de modificaciones para facilitar la financiacion de
las empresas que acudan al exterior, con una nueva regulacion de las figuras de la
cédula y el bono de internacionalizacion. Sin perjuicio de su concreta reglamentacion, las

mismas vienen a suponer un instrumento que las entidades de crédito podran emitir y
gue se pondré a disposicion de los emprendedores.

4. Apovyo al crecimiento y desarrollo de proyectos empresariales

El presente Titulo se centra en los siguientes tres objetivos: (i) simplificacion de la cargas
administrativas a que se enfrentan los empresarios en general, y, en especial, los
emprendedores; (ii) adopcién de medidas para impulsar la contratacion publica con los
emprendedores y, por ultimo, (iii) simplificar los requisitos de informacion econémica-
financiera o la reduccién de exigencias a nivel contable respecto de empresas de
dimensiéon menor.

Asi pues, dentro de la reduccion de cargas administrativas, ademas de acoger una
politica o principio general de “ponderacion” a aplicar por parte de las Administraciones
Publicas, consistente en eliminar una carga administrativa por cada una que introduzcan,
y siempre a coste equivalente, destacan acciones mas concretas, como eliminar la
obligacion de que las empresas con un Unico centro de trabajo y no mas de 25
trabajadores puedan asumir directamente la prevencion de riesgos laborales o, asimismo,
elimina la obligacion de que las empresas tengan en cada centro de trabajo un libro de
visitas a disposicion de los funcionarios de la Inspeccién de Trabajo siendo en su lugar la
propia inspeccion quien se encargue de mantener dicha informacion a partir de un libro
electronico de visitas. En este punto, cabe destacar una medida de bastante
trascendencia en la actividad econémica de la pequefia empresa, como es la
modificacion de la ley de liberalizacion del comercio para la elevacion del umbral —hasta
500 metros cuadrados- en virtud del cual se requerird la exigencia de licencia municipal
estando, por lo tanto, el establecimiento, exento de dicho requisito hasta la citada
dimension. Igualmente, se ha ampliado la lista de servicios que no requieren la citada
licencia.

Es interesante, asimismo, el apartado del presente titulo que recoge las medidas para
impulsar la contratacion con los emprendedores por parte de las Administraciones
Pudblicas. En este sentido, algunas de las modificaciones de la presente ley son:

- elevar los umbrales para la exigencia de clasificacion administrativa para poder
contratar, evitando en muchos casos que los problemas burocraticos a que se enfrenta
una PYME para lograrla;

- se sustituye la obligacion del contratista de aportar una garantia cuando contrata con
la Administracion, siéndole retenido parte del precio a esos efectos;



se acortan los plazos de devolucion de garantias para tratar de evitar el efecto que
puede tener en PYMES el no disponer de esos fondos.

- se difiere en el tiempo la verificacion de las exigencias legales a los contratistas para
poder contratar con la Administracion. Asi, cuando el potencial contratista es un mero
candidato, es suficiente con que firme una declaracién responsable indicando que
cumple los requisitos exigidos para la contratacidbn en particular, y sélo una vez
seleccionado es cuando debe acreditar los mismos en la manera prevista.

Por ultimo, cabe destacar, en relacion con la modificacion de exigencias contables para
PYMES, cédmo se elevan los umbrales dentro de los cuales dichas empresas pueden
formular balance abreviado, con la simplificacién que ello conlleva, acercando, ademas,
dichos umbrales a la normativa comunitaria, de forma que un mayor nimero de empresas
pueden realizar un balance mas sencillo, con menos costes econdémicos y de tiempo.

5. Medidas de internacionalizacion de la economia esparola

La Ley contiene un mandato al Gobierno para la elaboracion de un Plan Estratégico de
Internacionalizacion de la Economia Espafiola que tenga como objetivo la mejora de la
competitividad y la maximizacion de la contribucion del sector exterior al crecimiento y la
creacion de empleo. Este Plan incluird las iniciativas para el fomento de la
internacionalizacion y de la mejora de la competitividad de la economia espafiola y de las
empresas, el establecimiento de las prioridades geogréficas y sectoriales y los planes de
actuacion de los organismos con competencias en la materia.

Asimismo, se pone el acento en el Instituto Espafol de Comercio Exterior (ICEX), como
organo impulsor de la internacionalizacién y la competitividad de la economia y de las
empresas espafolas, en especial de las pequefias y medianas empresas, en todas las
fases de su proceso de internacionalizacion, asi como del apoyo a la cooperacion
internacional y el fomento de las inversiones de empresas espaiolas en el exterior y de
las extranjeras en Espafa.

En cuanto a las medidas de impulso de la movilidad de personas y capitales, se crea el
visado de residencia para inversores extranjeros no comunitarios por razones de interés
econdémico, que podrd ser solicitado por aquéllos que acrediten realizar las siguientes
inversiones:

a. Una inversion inicial por un valor igual o superior a 2 millones de euros en titulos de
deuda publica espafiola, o por un valor igual o superior a un millén de euros en
acciones o participaciones sociales de empresas espafiolas, o depdsitos bancarios en
entidades financieras espafiolas.

b. La adquisicion de bienes inmuebles en Espafia con una inversion de valor igual o

superior a 500.000 euros por cada solicitante. 5



c. Un proyecto empresarial que vaya a ser desarrollado en Espafia y que sea
considerado y acreditado como de interés general, para lo cual se valorara el
cumplimiento de al menos una de las siguientes condiciones:

1. Creacion de puestos de trabajo.

2. Realizacion de una inversion con impacto socioeconémico de relevancia en el
ambito geografico en el que se vaya a desarrollar la actividad.

3. Aportacion relevante a la innovacion cientifica y/o tecnolégica.

Asimismo, podran solicitar una autorizacion de residencia para profesionales altamente
cualificados, las empresas que requieran la incorporacion en territorio espafiol de
profesionales extranjeros para el desarrollo de alguna de las relaciones laborales o
profesionales contenidas en el articulo 71 de la Ley.

Por dltimo, se incluyen medidas de facilitacion y agilizacion de entrada en Espafa para
personas que participen en actividades de formacion, investigacion, desarrollo e
innovacion y extranjeros que se desplacen a Espafia en el marco de una relacion laboral
cumpliendo una serie de requisitos.

Miscelaneo.

Las disposiciones finales y adicionales recogen medidas de diversa indole y signo.
Algunas de ellas son:

= La simplificacién de los requisitos para la contratacion de extranjeros en sectores
considerados estratégicos.

= Aranceles especiales registrales y notariales para la inscripcion del emprendedor de
responsabilidad limitada.

= La constitucién de sociedades mediante la utilizacién del Documento Unico Electrénico
(“DUE") y el empleo de la agenda notarial electronica.

= La modificacion del Estatuto del Trabajador Autbnomo para facilitar una segunda
oportunidad a los autonomos afectados por un procedimiento administrativo de
ejecucion de deudas, que consistira en la ampliacién de uno a dos afos del plazo que
media entre el inicio del procedimiento de embargo, esto es, su notificacion y la
realizacion del mismo, cuando se refiere a su vivienda habitual.

= Se establece una cuota reducida para todos los nuevos autdbnomos, no solo para los
menores de 30 afios, sino para todos los nuevos autonomos, sea cual sea su edad.
También podran adherirse a esta medida los trabajadores que en su momento fuesen
auténomos pero lleven mas de cinco afios dados de baja en dicho régimen.

En definitiva, se trata de una serie de medidas de muy diversa indole para tratar de
implantar un nuevo marco normativo que mejore la competitividad de Espafia. 7



»
Il. Novedades legislativas

> ADMINISTRACION DE JUSTICIA.- Real Decreto 892/2013, de 15 de noviembre, por el
gue se requla el Reqgistro Publico Concursal (B.O.E. 3 de diciembre).

Este Real Decreto viene a establecer un nuevo régimen legal para el Registro Publico
Concursal, con el objetivo de reforzar su papel y tratar de solucionar los problemas
detectados tras la entrada en vigor de la Ley Concursal.

El Registro Publico Concursal, que ser& gestionado por el Colegio de Registradores de la
Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia, mejorara la publicidad de los
concursos, tanto de las resoluciones procesales que se adopten a lo largo del proceso
concursal como de las anotaciones 0 asientos registrales que se deban practicar en los
registros publicos de personas y bienes. Asimismo, se recogeran las resoluciones que
supongan la apertura y finalizacion de negociaciones para alcanzar acuerdos
extrajudiciales.

En cuanto a la informacion inscrita, seran los Juzgados, los Registradores Mercantiles,
los Notarios y los registros publicos, los encargados de proporcionar la informacion de los
distintos concursos y expedientes de acuerdo extrajudicial. De esta forma, el Registro
Concursal tratard de asegurar la coordinacion entre Juzgados de lo Mercantil y los
distintos registros publicos y permitird un facil acceso a la informacion en él recogida, lo
cual se podra realizar a través de Internet.

El acceso al Registro Publico Concursal serd publico, gratuito y permanente, sin que
requiera justificar o manifestar interés legitimo alguno.

» SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD.- Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, por el gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad v de su inclusion social (B.O.E. 3 de

diciembre).

Este Real Decreto Legislativo refunde, aclara y armoniza una serie de leyes aprobadas
con anterioridad orientadas a la promover la igualdad, libertad y el desarrollo personal de
las personas con discapacidad, mejorando el acceso de este colectivo a los recursos
necesarios para garantizarles la posibilidad de contribuir al progreso de la sociedad.

Son personas con discapacidad, a efectos de la ley, aquellas que presentan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas. Tendrdn la consideracion de
personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 33 por ciento por érgano competente.




Il. Novedades legislativas

La labor de refundicibn resultaba necesaria dadas las modificaciones que ha
experimentado en estos afios el marco normativo de los derechos de las personas con
discapacidad. Asi, de este modo, las leyes que se refunden son las siguientes:

= Ley 13/1982, de 7 de abiril, de integracion social de las personas con discapacidad, que
fue la primera ley aprobada en Espafa dirigida a regular la atencion y los apoyos a las
personas con discapacidad y sus familias.

= Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

= Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el régimen de infracciones y
sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, que supuso un gran avance en la
proteccion de las personas con discapacidad ya que establecid, por primera vez, un
régimen de infracciones y sanciones para el cumplimiento y eficacia en el disfrute de
los derechos por parte de las personas con discapacidad.

> ADMINISTRACION PUBLICA.- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso alainformaciéon publicay buen gobierno (B.O.E. de 10 de diciembre).

Tras una larga tramitacion parlamentaria y repercusion informativa, se aprueba la
conocida como Ley de Transparencia, con el objetivo de luchar contra la corrupcion
mediante el fomento de la transparencia en la actividad publica y garantizando el acceso
de los ciudadanos a la informacion publica. No obstante, la Ley prevé una vacatio legis, o
moratoria, de un afio para su aplicacion a la Administracion General del Estado y de dos
afios apara Comunidades Autonomas y Entidades Locales.

Finalmente, se han incluido en su ambito de aplicacion dos de las instituciones que mas
debate han generado durante su tramitacion: La Casa de su Majestad el Rey y los
partidos politicos y organizaciones sindicales y empresariales.

La Ley se aplicara a todas las Administraciones Publicas, organismos autonomos,
agencias estatales, entidades publicas empresariales y entidades de derecho publico, en
la medida en que tengan atribuidas funciones de regulacibn o control sobre un
determinado sector o actividad, asi como a las entidades de Derecho Publico con
personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las
Administraciones Publicas, incluidas las Universidades publicas.

La Ley se aplica también a las Corporaciones de Derecho Publico, a la Casa de Su
Majestad el Rey, al Congreso de los Diputados, al Senado, al Tribunal Constitucional y al
Consejo General del Poder Judicial, asi como al Banco de Espafia, Consejo de Estado, al
Defensor del Pueblo, al Tribunal de Cuentas, al Consejo Economico y Social y las

instituciones autonémicas analogas. 9
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También se aplica a las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacién
directa o indirecta de las entidades mencionadas sea superior al cincuenta por ciento, a
las fundaciones del sector publico y a las asociaciones constituidas por las
Administraciones, organismos y entidades a las que se ha hecho referencia. Asimismo,
se aplicarda a los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones
empresariales y a todas las entidades privadas que perciban una determinada cantidad
de ayudas o subvenciones publicas.

La Ley establece un régimen sancionador basado en tres areas: infracciones en materia
de conflicto de intereses, en materia de gestion econémico-presupuestaria (o que se nos
antoja de especial importancia) y en el ambito disciplinario.

Por dltimo, se creara un portal de internet denominado “Portal de la Transparencia”, que
facilitara el acceso de los ciudadanos a la informacién publica y, para velar por el
cumplimiento de la Ley, se crea, a su vez, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

» ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD.- Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado (B.O.E. de 10 de diciembre).

La Ley de Garantia de la Unidad de Mercado tiene como objetivo avanzar en el
establecimiento del principio de unidad de mercado recogido en el articulo 139 de la
Constitucion. La Ley pretende eliminar la fragmentacion que aun subsiste en el mercado
espafiol y la dificultad para que las empresas espafiolas aprovechen las economias de
escala, lo que se traduce en un elevado sistema de costes que, consecuentemente,
merma la competitividad de las mismas. Se establecen, por tanto, principios y normas
basicas que garanticen la unidad de mercado y un entorno econémico favorable para la
inversién, siempre con respeto a las competencias de las Comunidades Auténomas.

Las principales novedades que introduce la Ley son las relativas a los principios (i) de
necesidad y proporcionalidad y (ii) de eficacia en todo el territorio nacional.

En cuanto al principio de necesidad y proporcionalidad, se suaviza la necesidad de
autorizacion administrativa para el ejercicio de ciertas actividades, bastando, en su lugar,
en funcién del interés general a proteger y de la naturaleza de la actividad, meras
comunicaciones o declaraciones responsables.

Entre los motivos por los que se faculta a la Administracion para poder seguir exigiendo
una autorizacion, basandose en esos principios de necesidad y proporcionalidad que
habran de justificarse, se encuentran los de seguridad y salud publica, la proteccion del
medio ambiente y el orden publico. Asimismo, la Ley establece la autorizacibn como
instrumento adecuado cuando lo imponga la escasez de los recursos naturales, el uso del
dominio publico o la prestacion de servicios publicos sometidos a tarifas reguladas como,
por ejemplo, los taxis.
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El principio de eficacia en todo el territorio nacional implica que, desde el momento en
gue un operador econOmico esté legalmente establecido en un lugar del territorio
espafiol, podra ejercer su actividad economica en todo el territorio, mediante
establecimiento fisico o sin él, siempre que cumpla los requisitos de acceso a la actividad
del lugar de origen. Del mismo modo, cualquier producto legalmente producido al amparo
de la normativa de un lugar del territorio espafol podra circular y ofertarse libremente en
el resto del territorio desde el momento de su puesta en el mercado.

En lo relativo a las actuaciones administrativas, dicho principio implica que tendran plena
eficacia en todo el territorio nacional, sin necesidad de que el operador econémico realice
ningun tramite adicional o cumpla nuevos requisitos, todos los medios de intervencion de
las autoridades competentes que permitan el acceso a una actividad econémica o su
ejercicio, o acrediten el cumplimiento de ciertas calidades, -cualificaciones o
circunstancias. En particular, tendran plena eficacia en todo el territorio nacional, sin que
pueda exigirse el cumplimiento de nuevos requisitos u otros tramites adicionales, las
siguientes actuaciones administrativas:

= Las autorizaciones, licencias, habilitaciones y cualificaciones profesionales obtenidas
de una autoridad competente para el acceso o el ejercicio de una actividad, para la
produccion o la puesta en el mercado de un bien, producto o servicio.

= Las declaraciones responsables y comunicaciones presentadas ante una autoridad
competente para el acceso o el ejercicio de una actividad econémica.

= Las inscripciones en registros que sean necesarias para el acceso o ejercicio de
una actividad economica.

= Cualesquiera otros requisitos normativamente establecidos que permitan acceder a
una actividad econémica o ejercerla.

Por ultimo, la Ley introduce un procedimiento de defensa de los derechos e intereses de
los operadores econdmicos que tendra caracter alternativo a los recursos administrativos
ya recogidos por la legislacién espafola. Dicho procedimiento sera tramitado por un
consejo de nueva creacion, el Consejo para la Unidad de Mercado, el cual cooperara con
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y demas departamentos
ministeriales y autondmicos competentes para la defensa de los operadores econémicos
ante cualquier acto, actuacion, inactividad o via de hecho que pueda ser incompatible con
la libertad de establecimiento o circulacion.

11
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> EMPLEO.- Real Decreto-Ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas para
favorecer la contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los trabajadores
(B.O.E.de 21 de diciembre).

La presente norma tiene por objeto continuar con el marco reformista del mercado
laboral, tratando de mitigar el proceso de destruccién de empleo que comenzé en el afio
2008 y que, de acuerdo con las previsiones del Gobierno, no finalizara hasta 2014,
cuando se espera la vuelta a la creacion de empleo, si bien minima.

La reforma laboral fue introducida en 2012, en sus lineas basicas, por el Real Decreto
Ley 3/ 2012, de 10 de febrero, y la Ley 3/2012, de 6 de julio, y se centrd, entre otros, en
adoptar medidas que dotaran a las empresas de una mayor flexibilidad interna para, a
través de la moderacion salarial, evitar despidos y frenar ese proceso de destruccion de
empleo.

Ante las previsiones de timido crecimiento a corto, la norma pretende introducir un
conjunto de ajustes adicionales de caracter menor, pero enfocados a impulsar o promover
dicho crecimiento mediante la mejora de la empleabilidad y la contratacién, es decir, el
objeto no es ya mitigar los despidos sino, ademas, fomentar las contrataciones.

La norma se centra, basicamente, en tres tipos de contratos como instrumentos para
favorecer la contratacion estable: (i) contrato de trabajo a tiempo parcial, (ii) contrato de
trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores a tiempo parcial, y (iii)
contrato de trabajo en précticas.

= Contrato de trabajo a tiempo parcial.

Se flexibiliza este contrato para hacerlo mas atractivo desde el punto de vista de la
contratacion empresarial.

Desaparece la posibilidad de que los trabajadores contratados a tiempo parcial
puedan realizar horas extraordinarias (salvo ciertos supuestos) y se flexibiliza el
régimen de las horas complementarias.

= Contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores a tiempo
parcial.

Entendiéndose que el presente tipo de contrato se configura como una medida eficaz
para el fomento de la estabilidad en el empleo, se le dota de mayor flexibilidad al
permitirse que el mismo se pueda prestar a tiempo parcial, situaciéon que con la
anterior regulacién no era posible, pues el contrato requeria ser a jornada completa.

= Contrato de trabajo en practicas.

Se modifica la Ley de Empresas de Trabajo Temporal, para que éstas puedan
contratar en préacticas a los trabajadores y cederlos a las empresas usuarias en
12
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linea con las recientes modificaciones normativas que ya hicieron posible la cesién
de trabajadores con contrato de trabajo para la formacion y el aprendizaje.
Igualmente, se modifica la Ley de la Reforma Laboral para extender las
bonificaciones por transformacion en indefinido de contrato en practicas en el caso
de que dicho trabajador sea finalmente contratado por la empresa usuaria.

Por ultimo, y dentro de otras medidas con &nimo de fomentar la estabilidad e impulsar
la contratacion, se adoptan medidas de diversa indole. Algunas de dichas medidas
son:

v la reduccion del periodo de prueba en contratos de duracién determinada inferiores
a 6 meses, en los que dicho periodo no podra exceder de un mes.

v el aumento desde los 8 hasta los 12 afios de la edad del menor durante la que se
podra solicitar una reduccion de jornada del trabajo diario, con la disminucion
proporcional del salario, para la guarda legal de dicho menor.

v’ La reduccién en un 1% el tipo de cotizacion por desempleo para los contratos de
duracion determinada a tiempo parcial.

» PRESUPUESTOS.- Ley 22/2013, de 27 de diciembre de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2014 (B.O.E. de 26 de diciembre).

Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado regulan los estados de ingresos y
gastos del sector publico estatal. Como todos los afios, la de 2014 también regula el
Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM), el SMI, las bases y tipos de
cotizacion a la seguridad social (Régimen General, Autbnomos, Empleados de Hogar,
etc), la revalorizacion de las pensiones (0,25% con caracter general) o la no
revalorizaciéon de una serie de ellas, el tipo de interés legal del dinero (4%) y el de
demora (5%), la participacion de los municipios en los tributos del Estado para el afio en
curso, etc.

Ademas, regula, entre otros aspectos, los siguientes:

- Modificaciones tributarias, de pensiones y de Seguridad Social. Sefialamos la
reduccion del rendimiento neto de actividades econdmicas en supuestos de
mantenimiento del empleo o el mantenimiento del Impuesto sobre el Patrimonio
durante 2014 (sin entrar en competencias autonomicas).

- Presupuestos de entidades publicas y partidos politicos.
- Incrementos salariales de empleados publicos.

- Se elimina la responsabilidad directa del FOGASA en los despidos por causas
objetivas de trabajadores contratados por tiempo indefinido en empresas de menos
de 25 trabajadores. Si antes el FOGASA pagaba ocho dias de la indemnizacion,
ahora toda corre a cargo del empresario. 13
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- Se modifica el régimen de incapacidad temporal, en materia de causas, duracion
del subsidio, efectos, etc.

- Asimismo se producen novedades en materia de incapacidad permanente.

- Se recoge un apoyo financiero a jovenes emprendedores, a empresas de base
tecnologica, a Parques Cientificos y Tecnologicos o a PYMES o beneficios fiscales
a determinados eventos a celebrase en Espafa.

- La autorizacibn de endeudamiento del Fondo para la Financiacibn de Pagos a
Proveedores.

El Gobierno estima que los beneficios fiscales que afectan a los tributos del Estado
asciendan a 38.360 millones de Euros.

> PENSIONES.- Ley 22/2013, de 23 de diciembre, requladora del Factor de

Sostenibilidad y del indice de Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la
Seqguridad Social (B.O.E. de 26 de diciembre).

La norma tiene por objeto continuar con la implantacion del factor de sostenibilidad a
efectos de garantizar la viabilidad de sistema de Seguridad Social y la percepcion de
pensiones adecuadas y suficientes a las generaciones presentes y futuras.

Esta viabilidad se halla afectada, parte de por la crisis econémica y, de modo menos
coyuntural, por la prolongacién de la esperanza de vida y por la elevacion de la “tasa de
dependencia” (nimero de personas que estan percibiendo pensiones por cada persona
ocupada).

Es por lo tanto, de vital importancia, adecuar la proporcionalidad entre las contribuciones
por parte de la poblacién activa y las percepciones por parte de los pensionistas, lo que
se intenta logra a través del mencionado factor de sostenibilidad, que ajusta la pension
inicial de jubilacion de manera que el importe total que perciba a lo largo de su vida un
pensionista que acceda al sistema de pensiones dentro de un cierto nimero de afios, y
gue previsiblemente tendra mayor esperanza de vida, sea equivalente al que perciba el
gue se jubile en un momento anterior, y ello, teniendo en cuenta la esperanza de vida
estimada en ambos momentos. Se pretende mantener la proporcionalidad entre las
contribuciones al sistema y las prestaciones esperadas.

> ADMINISTRACIONES LOCALES.- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de

racionalizacion y sostenibilidad de la Administraciéon Local (B.O.E. de 30 de

diciembre).

La norma se dicta en el marco del famoso, por reformado, articulo 135 Constitucién
Espafiola, que consagra la estabilidad presupuestaria como principio rector que debe
presidir las actuaciones de las Administraciones Publicas.

14
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Como desarrollo del articulo se dictaba la Ley Organica 2/2012 y, a estas normas, debe
adecuarse una ya antigua Ley 7/85, que regula las Bases del Régimen Local.

La norma tiene como objetivo (i) clarificar las competencias municipales, evitando
duplicidades competenciales con otras administraciones; (ii) racionalizar la estructura
organizativa de la administracion local; (iii) garantizar un control financiero y
presupuestario mas riguroso; y, (iv) favorecer la iniciativa econémica privada.

La clarificacibn de las competencias locales pretende evitar solapamientos entre
administraciones, definiendo con precision las competencias que deben ser desarrolladas
a nivel local. Se vincula, asimismo, la asuncién de nuevas competencias, a la existencia
de financiacion adecuada para no poner en riesgo la sostenibilidad financiera de la
hacienda municipal. Se refuerza el papel de las diputaciones provinciales para la
prestacion determinados servicios en municipios con poblacion inferior a 20.000
habitantes y se introducen medidas tendentes a fomentar la fusion voluntaria de
municipios que permita racionalizar sus estructuras (incremento de su financiacion,
preferencia en la asignacion de subvenciones, dispensa en la prestacién de servicios
obligatorios como consecuencia del aumento poblacional, etc). Se busca también la
racionalizacién del entramado de entidades instrumentales que forman el sector publico
local y una ordenacion responsable de las retribuciones de su personal directivo.

En cuanto al control econdmico presupuestario, se refuerza el papel de la funcion
interventora en las entidades locales por medio de la Intervencién General del Estado y
se extienden las técnicas de auditoria vigentes para otros ambitos del sector publico a
estas entidades.

Con el objetivo de favorecer la iniciativa econdmica privada, se suprimen determinados
monopolios municipales y se limita el uso de autorizaciones administrativas salvo un
aquellos casos en que sea necesario y proporcional.

15
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Clausulas Suelo vy su anulacién

Las conocidas como “clausulas suelo” en las escrituras de préstamo hipotecario son
aquéllas por las que establece un tipo minimo a pagar en las cuotas de la hipoteca aunque
los intereses ordinarios que se han acordado con la entidad financiera estén por debajo.

La mayoria de hipotecas tienen un tipo de interés que se fija en funcion de un tipo de
referencia (normalmente Euribor mas un diferencial, aunque también existen otros). Una
clausula suelo fijaria un tipo minimo de interés aunque el interés surgido de la suma del
Euribor y el diferencial sea inferior.

El Tribunal Supremo, en sentencias como las de 19 de marzo o, sobre todo, la de 9 de
mayo, ambas del 2013, ha declarado nulas las clausulas suelo de las hipotecas en los
casos de falta de transparencia, es decir, cuando el banco no informa al cliente de las
mismas siguiendo las pautas de transparencia bancaria. Son, por tanto, validas, cuando se
cumplan los requisitos de transparencia respecto de los consumidores.

La sentencia de 9 de mayo (n° 241/2013), dictada por el Pleno del TS por unanimidad, se
dicta en un proceso entablado contra las entidades BBVA, CAIXA GALICIAy CAJAMAR, y
las clausulas suelo establecidas por estas entidades en sus préstamos hipotecarios son
declaradas nulas. Los prestatarios afectados por las clausulas de estas entidades tienen
derecho, a futuro, a que no se apliqgue esa clausula, y que el tipo se calcule a partir del
indice de referencia pactado mas el diferencial. Respecto de la reclamacién de las
cantidades pagadas con anterioridad a la sentencia, no pueden ser solicitadas en ejecucion
de la misma, pero si a través de procedimientos ordinarios individuales.

Lo mismo, tanto a futuro, como respecto de las cantidades indebidamente pagadas, podran
reclamar, a través de procedimientos individuales, afectados por estas clausulas de otras
entidades.

En los ultimos afios se han dictado muchas sentencias favorables a la nulidad de la clausula
suelo en juzgados de lo mercantil y audiencias provinciales. En las sentencias también se
establecia que los afectados recuperaran las cantidades pagadas de mas.

Tipos de 6rganos de administracién de una sociedad

La determinacién del tipo de érgano que ha de regir la gestibn de una sociedad,
supervisando la actuacion del dia a dia de los directivos y dando cuenta de la misma y de la
marcha del negocio social a los socios, es un aspecto capital a tener en cuenta en toda
sociedad. El sistema ideal vendra determinado por el tipo de sociedad en cuestion y por el
negocio que desarrolle. 16



Los posibles sistemas de 6rganos de administracién en Espafia son los siguientes:

% Un Administrador Unico, que desempefia todas las funciones de administracion y
representa directamente a la Sociedad. Tipico en sociedades unipersonales o en las que
existe una amplia confianza en el administrador (padre/madre que llevan una empresa
unifamiliar en la que el accionariado esta distribuido entre el matrimonio o el matrimonio y
los hijos). esta persona suele ser, ademas, el gestor del dia a dia de la sociedad y de su
negocio.

X/
X4

% Administradores Solidarios. Cualquiera de ellos puede ejercer todas las facultades sin la
asistencia de los demas. En la practica, resulta la conjuncion de varios administradores
anicos. Se da en los mismos supuestos que en los de administradores Unicos, ampliando
el espectro de personas en el ejercicio del cargo. Una misma eficacia practica, evitando
la responsabilidad mdultiple de los administradores, es nhombrar a uno Unico y designar al
resto como apoderados con amplisimas facultades.

X/
X4

% Administradores Mancomunados, que deberdn ejercer mancomunadamente (como
minimo dos de ellos) las facultades de administracion y representacion. Se da en
negocios en los que unos administradores deben ser el contrapeso o control de los otros
en la actuacion, requiriéndose la actuacién conjunta para que las decisiones no se tomen
por una sola persona, pero dandole al érgano una mayor operatividad practica que si se
tuviera un Consejo de Administracion, pues no hace falta cumplir con la formalidad de las
reuniones que todo Consejo exige.

Este sistema es propio de sociedades no muy grandes, que buscan ese control y
practicidad, y en las que el accionariado esta dividido en varios, pero no mudltiples,
intereses distintos (ej; sociedades de profesionales, empresas familiares plurifamiliares,
etc).

X/
X4

% Consejo de Administracion. Propio de sociedades cotizadas, grandes y de negocios
complejos, con mucha atomizacion del accionariado. Es el que requiere de mas
formalidades de cumplimiento, pues las decisiones se toman en reuniones del 6rgano, si
bien lo acordado es facilmente ejecutable. Puede nombrar consejeros delegados que
acttan, en funciéon del régimen de actuacibn que se decida, como auténticos
administradores Unicos, solidarios 0 mancomunados.

Una sociedad pude ser miembro del consejo/administrador Unico, solidario o mancomunado,
aunque debera designar a una persona fisica para que actie en su nombre en dicho
cometido. Suele acudirse a este sistema para limitar la responsabilidad de la persona fisica
representante (que, en el fondo, es el verdadero administrador).

17
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