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|. Norma del trimestre: Reforma de la Ley Concursal

INTRODUCCION

La presente Ley, que entré en vigor el 1 de diciembre de 2012, supone una profunda revision
de la actual Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, pues introduce mas de cien
modificaciones. Esta Ultima ley habia supuesto un hito en nuestro sistema del Derecho de la
Insolvencia, introduciendo un nuevo sistema unitario e igual para empresarios y personas
fisicas, asi como el impulso en la creacion de la jurisdiccion especializada de los Juzgados
de lo Mercantil. Dicha norma rompid con los antiguos conceptos de quiebra y suspension de
pagos para regular el actual instituto del concurso de acreedores.

La Ley Concursal habia sido modificada de manera importante en dos ocasiones, con motivo
del Real Decreto Ley 3/09, de 27 de marzo, de medidas urgentes en materia tributaria,
financiera y concursal y de la Ley 13/09, de 3 de noviembre, de reforma procesal para la
implantacion de la nueva oficina judicial.

La reforma que introduce esta Ley 38/2011 no supone un giro drastico dentro de la
legislacion concursal, pero ante la situacion de crisis en la que nos encontramos en la
actualidad, ha recogido ciertas medidas con el objeto de cumplir el objetivo de conservar la
actividad empresarial y profesional del concursado y romper asi con la estadistica actual que
indica que la mayor parte de los concursos gque se tramitan concluyen en la liquidacion de la
empresa, con el correspondiente cese de actividades y despido de trabajadores.

NOVEDADES

Como principales novedades introducidas por la Ley 38/2011 podrian citarse las siguientes:

l. Profundizaciobn en las alternativas preconcursales: los acuerdos de
refinanciacion.

Se regulan los acuerdos de refinanciacion, posibilitAndosele al deudor post-poner
la solicitud del concurso, que por regla general debe efectuarse en el plazo de dos
meses desde que conoce su estado de insolvencia. Por tanto, conocida la situaciéon
de insolvencia, el deudor, en vez de instar su concurso, puede notificar el inicio de
estas negociaciones al juez que resultaria competente para conocer del mismo.
Transcurridos tres meses desde la comunicacion, si siguiera en estado de
insolvencia, debera solicitar el concurso en el plazo de un mes.

Se regula la homologacion judicial del acuerdo final adoptado, lo que permite
extenderlo a los acreedores disidentes y, a decisién del juez, la paralizacién de
ejecuciones singulares (las que se llevan a cabo en otros procedimientos al margen).
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Estos acuerdos de refinanciacién y las garantias constituidas en ejecucion de los
mismos no podran ser objeto de rescision cuando, entre otras condiciones
adicionales, conduzcan a la ampliacion significativa del crédito disponible o a la
modificacion de sus obligaciones, siempre que respondan a un plan de viabilidad que
permita la continuidad de la actividad profesional o empresarial en el corto y medio
plazo.

I Privilegio del “dinero nuevo”.

En la nueva Ley, sobre la linea de lo establecido en la 3/2009, se introduce el
“privilegio del dinero nuevo”, mediante el cual, los créditos nacidos con
posterioridad a la declaracion del concurso se consideran créditos contra la masa (de
devolucion preferente a los créditos concursales ordinarios) en un 50 %,
considerandose el 50 % restante como créditos con privilegio general.

Con esta medida se pretende ayudar a solucionar la falta de crédito de las empresas
en concurso ante el evidente riesgo en que incurren los nuevos acreedores en esa
situacion, lo cual motiva en muchos casos el ahogo del concursado y la apertura de la
fase de liquidacion por ser imposible la continuacion con la actividad.

Se ha criticado que este privilegio es mas amplio en derecho comparado (en algunos
casos el 100 % del crédito es contra la masa) y que se limita a financiaciones
externas, sin poderse aplicar a posibles aportaciones efectuadas por los socios.

También se favorece esta entrada de dinero nuevo al regularse que los créditos
nacidos con posterioridad a la aprobacién judicial del convenio tienen la consideracién
de créditos contra la masa en caso de que se produjese la apertura posterior de la
fase de liquidacion.

Il. Agilizacién de la liquidacion anticipada.

Con el objeto de que aquellas empresas que quieran acudir directamente a la fase de
liquidacion no sufran una minusvaloracién de sus bienes debido al tiempo en el que la
situacién concursal se prolonga y a los correlativos gastos que ello implica, con el
correlativo perjuicio que ello puede conllevar en los acreedores, la Ley introduce la
anticipacion de la apertura de la fase de liquidacion, tramitando de manera rapida los
concursos en los que el deudor solicita la liquidacion en los primeros momentos.

Esta solucibn se permite que se aplique a todos los concursos iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de la norma, no sélo a los iniciados con
posterioridad.
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V. Potenciacion del Procedimiento abreviado.

Se potencia el procedimiento abreviado, con soluciones mas rapidas y econémicas.
Este procedimiento podra darse cuando el concurso no revista especial complejidad,
atendiendo a que el mismo incluya menos de cincuenta acreedores, de que el pasivo
o de que la valoracién de los bienes y derechos no supere los cinco millones de euros.
También cuando el deudor presente propuesta anticipada de convenio o una
propuesta de convenio que incluya una modificacién estructural por la que se
transmita integramente su activo y su pasivo.

El juez aplicara necesariamente el procedimiento abreviado cuando el deudor
presente, junto con la solicitud de concurso, un plan de liquidaciéon que contenga una
propuesta escrita vinculante de compra de la unidad productiva en funcionamiento o
cuando el deudor hubiera cesado completamente en su actividad y no tuviera en vigor
contratos de trabajo.

V. Potenciacién de la proteccién de los trabajadores afectados.

En el ambito de la proteccion de los trabajadores afectados, se implantan novedades
en la linea de la reforma laboral introducida por la Ley 35/2010, con el objeto de
respetar, en materia laboral, los principios inspiradores de dicha rama del derecho,
especialmente en relacion con los expedientes de suspensién y reduccion temporal de
la jornada ordinaria de trabajo.

En materia laboral, se resuelven las dudas sobre la consideracion de créditos contra
la masa de los créditos salariales e indemnizacién en caso de despido o extincion de
la relacion laboral, prevision que actualmente no se encontraba correctamente
regulada.

Respecto del Fondo de Garantia Salarial (FOGASA), se establece, de forma expresa,
la subrogacién del mismo en los créditos salariales e indemnizaciones cuyo pago
anticipe a los trabajadores por cuenta del empresario en el marco de lo dispuesto en
el articulo 33 del Estatuto de los Trabajadores sobre dicho fondo.

VI. Mayor profesionalizacion de los administradores concursales.

Junto con la profesionalizacién del cargo de administrador concursal, la Ley introduce
novedades respecto de sus funciones, asi como de su responsabilidad.

En este sentido, (i) el criterio general es que la administraciobn concursal esté
compuesta por un solo miembro, frente a los 3 exigidos bajo la regulacion anterior, y
(i) se reconoce a la persona juridica como administrador concursal, posibilitandose el
acceso a dicho cargo a las sociedades profesionales que cuenten con un abogado y
un economista.
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La Ley, asimismo, incluye la presencia de un acreedor significativo en aquellos
supuestos concursales de especial trascendencia, posibilitando el nombramiento en
calidad de acreedor a una Administracion en aquellos supuestos en que se de la nota
de interés publico.

VIl.  Otros aspectos concretos del concurso.

Respecto de la responsabilidad de los administradores de las sociedades en
concurso, la Ley armoniza los diferentes sistemas de responsabilidad de los
administradores que pueden convivir durante la tramitacion del concurso: la
responsabilidad por los dafios de la sociedad y la responsabilidad concursal por el
deéficit de la liquidacion, que aunque existia anteriormente, resulta modificada en
cuanto a su tramitacion.

Se regula la conclusién del concurso por insuficiencia de la masa activa cuando,
no siendo previsible el ejercicio de accion de reintegracion, de impugnaciéon o de
responsabilidad de terceros ni la calificacion del concurso como culpable, el
patrimonio del concursado no sea presumiblemente suficiente para la satisfaccion de
los créditos contra la masa. Para este supuesto, se fijja un orden de pago de los
créditos contra la masa.

Se introduce, asimismo, un capitulo dedicado a los concursos conexos, enfocados a
grupos de sociedades.

A los efectos de evitar que las entidades deportivas que participen en competiciones
oficiales se puedan aprovechar a la situacion concursal para evitar los descensos de
categoria, se preveé la aplicacion que prevea la legislacion del deporte y sus normas
de desarrollo, estableciéndose que, en todo caso, la sujecién a la ley concursal no
impedira la aplicacion de la normativa reguladora de la participacion en la competicion.
Finalmente, se prevé que el Gobierno, dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigor de la ley, remita a las Cortes Generales un proyecto de ley sobre
especialidades del tratamiento de la insolvencia de las sociedades y asociaciones
deportivas profesionales y de los créditos salariales de sus deportistas.

La reforma también introduce novedades en materia tributaria. En este sentido, se
modifica el articulo 164 de la Ley General Tributaria con el objeto de coordinar la
actuacion de la Administracion Tributaria en caso de concurso. Asimismo, en materia
de Impuesto sobre el Valor Afadido, se establece la inversion del sujeto pasivo
respecto de la enajenacion de inmuebles con el objetivo de que la liquidacion de dicho
impuesto sea llevada a cabo por su adquirente, mediante la aplicacion de la citada
figura.
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. Novedades legislativas octubre-diciem

* FINANCIERO. Ley 31/2011, de 4 de octubre, por la que se modifica la Ley 35/2003, de
4 de noviembre, de Instituciones de Inversiéon Colectiva (BOE de 5 de octubre).

La Ley, que entrd en vigor el 6 de octubre de 2011, inicia la transposicion de una serie
de directivas europeas en el ambito de la Inversion Colectiva, modificando la
mencionada Ley 35/2003.

Asi, en primer lugar, las sociedades gestoras espafiolas podran gestionar fondos
domiciliados en otros Estados miembros y las sociedades gestoras de otros Estados
miembros podran gestionar fondos espafioles. Se simplifica, asimismo, el régimen de
comercializacién _transfronteriza, agilizandose el acceso a mercados extranjeros
mediante la reduccion de tramites burocraticos.

Un segundo conjunto de medidas de la Ley se dirigen al refuerzo de la proteccién del
inversor, a traves (i) del fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion, consulta e
intercambio de informacién entre las autoridades supervisoras competentes; asi como
(ii) del aumento de sus derechos de informacion.

La ley introduce mecanismos adicionales en orden al aumento de la competitividad
del sector (posibilidad de utilizar cuentas globales para la comercializacion de fondos,
posibilidad de que las IIC puedan ceder en garantia parte de los activos incluidos en su
patrimonio -mejorando asi sus posibilidades de financiacion- reduccion de cargas
administrativas, etc.), facilitar y reforzar la actividad supervisora de la CNMV, asi
como mejoras técnicas en aras a lograr una mayor seguridad juridica que facilite las
transacciones econémicas.

* FINANCIERO. Ley 32/2011, de 4 de octubre, por la que se modifica la Ley 24/1988, de
28 de julio, del Mercado de Valores (BOE de 5 de octubre).

Esta Ley, que entrd en vigor el 6 de octubre de 2011, tiene por objeto iniciar un proceso
de reforma del sistema de compensacién, liquidacion y registro de valores, que
culminara con desarrollos reglamentarios a través de otros textos normativos.

De matiz eminentemente técnico, su busca incrementar el nivel de competitividad de
nuestro sistema de post-contratacion, asi como reforzar el sistema de
compensacion, liguidacién y registro de valores y, con ello, el sector financiero.

* INVERSIONES EXTERIORES. Real Decreto 1360/2011, de 7 de octubre, por el que se
modifica el Real Decreto 1816/1991, de 20 de diciembre, sobre transacciones
econdmicas con el exterior. Orden EHA/2670/2011, de 7 de octubre, por la que se
modifica la Orden de 27 de diciembre de 1991, de desarrollo del Real Decreto
1816/1991, de 20 de diciembre, sobre transacciones econdmicas con el exterior

(ambas, BOE de 8 Octubre).
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. Novedades legislativas octubre-diciembre 2

Se elimina la obligacién _de informar sobre la apertura de cuentas en bancos
operantes en el extranjero por parte de residentes, asi como de sus movimientos. No
obstante, quien a la entrada en vigor del real decreto estuviese obligado a facilitar
informacion o realizar declaraciones sobre transacciones econémicas con el exterior,
debera seguir haciéndolo conforme al sistema anterior hasta el 31 de diciembre de
2013.

» PROCESAL. Ley 37/2011, de 10 de octubre, de medidas de agilizacién procesal (BOE
de 11 Octubre).

La Ley, que entr6 en vigor el 30 de octubre, surge a raiz del aumento de la litigiosidad
y la necesidad de introducir reformas profundas para garantizar que los ciudadanos
puedan disponer de un servicio publico de calidad.

Se introducen mejoras en la legislacion procesal que permitan agilizar los distintos
procedimientos en los drdenes civil, penal y contencioso-administrativo, sin merma
de las garantias para el justiciable.

- En el procedimiento civil, se introducen modificaciones importantes en materia
de recursos (agilidad, elevacion del limite cuantitativo para acceder al recurso de
casacion, se excluye el recurso de apelacion en los juicios verbales por razén de
la cuantia, cuando ésta no supere los 3.000 Euros) y se agilizan y simplifican
enormemente los procesos arrendaticios.

Se suprime el limite cuantitativo del procedimiento monitorio, equiparandolo de
este modo al proceso monitorio europeo, con el fin de evitar limitaciones de
acceso a este procedimiento, que se ha convertido en la forma mas frecuente de
iniciar las reclamaciones judiciales de cantidad.

- En el procedimiento contencioso-administrativo, dentro del procedimiento
abreviado se eleva la cuantia para conocer del asunto a 30.000 Euros y se elevan
los limites cuantitativos para acceder a los recursos de apelacién, casacion (pasa
a 600.000 Euros) y casacion para la unificacion de doctrina (30.000 Euros).

Se establece para los procesos de Unica o primera instancia el criterio del
vencimiento en materia de costas procesales (también para la Administracion),
aunque con la posibilidad de que el tribunal pueda exonerar de las mismas cuando
concurran circunstancias que justifiquen su no imposicion.

- En el procedimiento penal, se producen modificaciones relacionadas a las
implicaciones procesales del régimen de responsabilidad penal de las personas
juridicas exigidas por la reforma del Cddigo Penal aprobada por la Ley Organica
5/2010, de 22 de junio.
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» PROCESAL LABORAL. Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion
social (BOE de 11 octubre).

La presente Ley, que entré en vigor el dia 11 de diciembre de 2011, mantiene la
estructura de su antecesora, el Texto Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abiril.

El objetivo principal de esta nueva Ley es establecer, ampliar y definir con mayor
claridad el &mbito de actuacion del orden jurisdiccional social, con fundamento en su
mayor especializacion, buscando la modernizacién y agilizacion de este tipo de
proceso, en la linea mantenida por las reformas procesales de los Ultimos afios.

Esta agilizacién no puede significar una pérdida de proteccién de los intereses de las
partes, por lo que se recogen una serie de reglas sobre la carga probatoria para
garantizar la igualdad entre las partes, se regula la posible utilizacién de

procedimientos de presentacion y de formularios que faciliten la labor de los
interesados y profesionales, los procedimientos de sefialamiento inmediato de la vista,
etc. Todo ello, en unién con la nueva estructura de la oficina judicial, pretende lograr
una mas agil tramitacion y tratamiento informatico de los procedimientos.

Destaca el papel del FOGASA en el proceso social, otorgandole los poderes
procesales necesarios para llevar a cabo su funcién de tutela de intereses publicos, y
se recaba su colaboracion activa desde el primer momento.

Se impulsa la mediacion previa y la intraprocesal.

= BANCARIO. Real Decreto-ley 16/2011, de 14 de octubre, por el que se crea el Fondo
de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito (BOE de 15 octubre).

Este Real Decreto-Ley, que entro en vigor el 15 de octubre de 2011, tiene por objeto la
creacion del Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito.

Los fondos de garantia de depdsitos espafioles se han caracterizado desde su
creacion por tener una doble funcion de (i) garantia de depésitos y (ii) realizar aquellas
actuaciones necesarias para reforzar la solvencia y el funcionamiento de las entidades
en dificultades, en defensa de los intereses de los depositantes y del propio Fondo.

La funcién de estos fondos, de constitucién y dotacion ex ante, es garantizar los
ahorros de los depositantes y, con ello, el mantenimiento de la estabilidad del sistema
financiero del pais, a través de la confianza de aquéllos.



Los objetivos del Real Decreto son:

La unificacion, en un Unico Fondo de Garantia de Depoésitos de Entidades de
Crédito, de los 3 fondos de garantia de depdsitos existentes, a los que sustituye y
cuyos patrimonios integra (el Fondo de Garantia de Depésitos en Cajas de
Ahorro, el de Garantia de Depésitos en Establecimientos Bancarios y el de
Garantia de Depdsitos en Cooperativas de Crédito).

La actualizacion y fortalecimiento de la segunda funcion del sistema: el
reforzamiento de la solvencia y funcionamiento de las entidades.

Todas las entidades de crédito espafiolas deben pertenecer al Fondo, al que deben
realizar aportaciones (ver a este respecto el RDL 19/11, mas adelante comentado).

El importe garantizado por el Fondo a los titulares, tanto respecto de los depdsitos
como de los valores o instrumentos financieros, confiados a entidades de crédito,
tendrd como limite la cuantia de 100.000 €, siendo dichos importes independientes
para depositos por un lado y para valores o instrumentos financieros por otro.

* BANCARIO-CONSUMIDORES. Orden EHA/2899/2011, de 28 de octubre, de
transparenciay proteccion del cliente de servicios bancarios (BOE de 29 octubre).

La presente Orden Ministerial, que entrard en vigor el 29 de abril de 2011, tiene por
objeto garantizar el adecuado nivel de proteccién de los clientes de entidades de
crédito, mediante la implantacion de medidas de transparencia en la prestacion de
servicios financieros bancarios, a través de:

La concentracion en un uUnico texto de la normativa basica de transparencia dentro
del sector financiero, mejorando la claridad y accesibilidad para el ciudadano y
superando la actual dispersion normativa

La actualizacion del conjunto de las previsiones relativas a la proteccion del cliente
bancario, aumentando las obligaciones de transparencia y conducta de las
entidades de crédito.

Se regula asi la necesaria informacion a facilitarse a los clientes (tipos de interés y
comisiones, comunicaciones, informacion precontractual, servicios financieros
vinculados, etc), el asesoramiento a prestarseles (distinguiendo entre lo que es
asesoramiento y lo que es la directa comercializacién por parte de las entidades
de sus propios productos), etc.

El desarrollo de los principios generales previstos en la Ley de Economia
Sostenible respecto del “préstamo responsable”, incorporando un sistema basado
en la evaluacién de la solvencia para valorar el efectivo riesgo de impago del
mismo.
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Ademas, la orden aborda otras areas, entre las que cabe destacar:

- El desarrollo especifico de la normativa de transparencia del préstamo hipotecario
para la adquisicion de vivienda.

- Lahipoteca inversa

- Los que seran tipos de interés oficiales (hasta 6) para su aplicacién por las
entidades de crédito. Estos tipos se publicardn mensualmente en el BOE y
estaran disponibles en la pagina electronica del Banco de Espafia.

» SEGURIDAD SOCIAL. Real Decreto 1541/2011, de 31 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema
especifico de proteccion por cese de actividad de los trabajadores autbnomos (BOE
de 1 de noviembre).

El presente Real Decreto desarrolla reglamentariamente el sistema especifico de
proteccion regulado en la Ley 32/2010, de 5 de agosto (ver nuestro Boletin 3/2010),
por la que se establece el conocido como “paro_del auténomo”, sefialando los
requisitos que debe cumplir el trabajador que quiera solicitar esa prestacion.

Recordemos que por cese de actividad |la Ley entiende, entre otros supuestos, la
concurrencia de motivos econdémicos, técnicos, productivos u organizativos
determinantes de la inviabilidad de proseguir la actividad econdmica o profesional, la
fuerza mayor determinante del cese, la pérdida de la licencia administrativa necesaria
para el ejercicio de la actividad econémica o profesional o el divorcio o acuerdo de
separaciéon matrimonial en los supuestos en que el autbnomo divorciado o separado
ejerciera funciones de ayuda familiar en el negocio de su exconyuge o de la persona
de la que se ha separado. En ningun caso se considera cese de actividad a estos
efectos el cese voluntario.

El RD recoge la manera de acreditar las situaciones de cese que dan lugar al
nacimiento al derecho de la prestacion.

La duracion_de la prestacion estara en funcion de los periodos de cotizacién
efectuados dentro de los cuarenta y ocho meses anteriores a la situacion legal de
cese de los que, al menos, doce deben ser continuados e inmediatamente anteriores a
dicha situacion de cese, tal y como se sefiala a continuacion:




Periodo de cotizacion Periodo de la proteccion
(meses) (meses)
Del12a1l7 2
De 18 a 23 3
De 24 a 29 4
De 30a 35 5
De 36 a 42 6
De 43 a 47 8
De 48 en adelante 12

La cuantia de la prestacién, durante todo su periodo de disfrute, sera del 70% del
promedio de bases de cotizacion del trabajador autbnomo de los doce ultimos meses.

La prestacion comenzara a otorgarse a partir del mes de noviembre de 2011 para los
primeros cotizantes.

Quienes sean titulares del derecho a la prestacién por cese de actividad, y tengan
pendiente de recibir un periodo de, al menos, seis meses, podran percibir_ de una
sola vez el importe de la prestacion, cuando acrediten que van a realizar una
actividad profesional como trabajadores autobnomos.

Cabe destacar que la financiacién de la proteccién se acometera exclusivamente
con cargo a la cotizacion por dicha contingencia de los trabajadores autobnomos que
tuvieran protegida la cobertura por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

= AUDITORIA. Real Decreto 1517/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba el

Reglamento que desarrolla el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio (BOE de 4 de
noviembre).

El presente Real Decreto desarrolla el Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas (ver
nuestro Boletin 4/2011).

Incorpora varias medidas entre las que destaca la definicion de la actividad de
auditoria de cuentas y de aquélla que, por no serlo, no resulta de sujecion al
Reglamento y queda fuera del ambito de supervision publica, la precision de los
distintos requisitos que deben reunirse para obtener la autorizacion necesaria para
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ejercer la actividad de auditoria, se establece la obligacién de formacién continuada, la
clarificacion del conjunto de actuaciones que deben seguir los auditores de cuentas en
la observancia del deber de independencia y en la delimitaciéon de las causas que
generan incompatibilidad, asi como la concrecion del contenido del informe anual de
transparencia que deben emitir quienes auditan entidades de interés publico.

» SUELO. Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de valoraciones de la Ley de Suelo (BOE de 9 de noviembre).

El presente Reglamento, que entr6 en vigor el 25 de octubre de 2011, desarrolla el
texto refundido de la Ley de Suelo en lo relativo a “la valoracion inmobiliaria”.
Pretende mejorar el funcionamiento del mercado del suelo y hacerlo més
transparente y eficiente, combatiendo la especulacién y dotando al urbanismo
espafiol, por primera vez, de un reglamento con los criterios de valoracién del suelo.

No es aplicable a cualquier valoracion, sino que sélo se aplicara a las transacciones
mencionadas en el reglamento.

Los criterios de valoracién tienen en cuenta la capitalizacién de rentas, la rentas de
explotacion, factores de correccién por localizacion, valores de repercusion del suelo,
tasacion del suelo, etc.

= CONTARTACION ADMIMISTRATIVA. Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (BOE de 16 de noviembre).

El presente Real Decreto Legislativo, que entré en vigor el 16 de diciembre de 2011,
tiene por objeto recoger en una sola norma las distintas modificaciones a la antigua
ley 30/2007, a los efectos de una mayor claridad normativa.

Asimismo, se ha procedido a integrar en el texto las disposiciones vigentes relativas a
la captacion de financiacion privada para la ejecucion de contratos publicos

* DOCUMENTOS INTERNACIONALES. Real Decreto 1497/2011, de 24 de octubre, por el
gue se determinan los funcionarios y autoridades competentes para realizar la
legalizacion Gnica o Apostilla prevista por el Convenio Xl de la Conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado, de 5 de octubre de 1961 (BOE de 16 de
noviembre).

El presente Real Decreto, que entré en vigor el 17 de noviembre, tiene como objeto
establecer las autoridades y funcionarios competentes para apostillar documentos
espafioles para que surtan efectos publicos en otro estado contratante.

Asimismo, se da entrada a la Apostilla_emitida en _soporte _electrénico para los
documentos publicos judiciales y administrativos, confiriéndole la misma validez que
11




a la Apostilla emitida en soporte papel, pudiéndose, en adelante emitirse Apostillas
judiciales o administrativas indistintamente en soporte papel o electrénico.

» EMPLEADOS DEL HOGAR. Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que
se regula la relacién laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar (BOE
del 17 de noviembre).

Con efectos desde el 1/1/12 se promulga esta norma, que deroga el anterior Real
Decreto 1424/1985.

El contrato de trabajo podra celebrarse por escrito o de palabra, en cuyo caso se
presumira concertado por tiempo indefinido y a jornada completa. Podra concertarse
por escrito un periodo de prueba que no podra exceder de dos meses.

En materia de retribucién, resulta aplicable el SMI, fijado anualmente por el
Gobierno. Cuando haya derecho a prestaciones en especie, como alojamiento o
manutencion, se podra descontar por tales conceptos el porcentaje que las partes
acuerden, siempre y cuando quede garantizado el pago en metalico, al menos, de la
cuantia del salario minimo interprofesional en cémputo mensual y sin que de la suma
de los diversos conceptos pueda resultar un porcentaje de descuento superior al 30
por 100 del salario total.

Los incrementos salariales deberan determinarse por acuerdo entre las partes. En
defecto de acuerdo se aplicara un incremento salarial anual igual al incremento salarial
medio pactado en los convenios colectivos.

Respecto de las gratificaciones extraordinarias anuales y otros aspectos
retributivos, nos remitimos al apartado “cuestiones practicas” de este Boletin.

El despido declarado/acordado como improcedente dara derecho a una
indemnizacion de veinte dias naturales por afio de servicio, con el limite de doce
mensualidades.

También cabe el desistimiento del empleador, en cuyo caso, si la prestacion de
servicios hubiera superado la duraciéon de un afio, se debera conceder un plazo de
preaviso cuya duracion habra de ser, como minimo, de veinte dias (si es inferior al
afno, siete dias). Simultineamente el empleador debera poner a disposicion del
trabajador una indemnizacion equivalente al salario correspondiente a doce dias
naturales por afio de servicio, con el limite de seis mensualidades.

El contrato debe comunicarse al Servicio Publico de Empleo Estatal, bastando para
ello la comunicacion en tiempo y forma del alta o de la baja en la Seguridad Social
ante la Tesoreria General de la Seguridad Social.
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El real decreto sera de aplicacion a los contratos vigentes a la fecha de entrada en
vigor del mismo, salvo la cuantia de la indemnizacion prevista a la finalizacion del
contrato por desistimiento, se aplicara a los contratos que se concierten a partir de la
fecha de entrada en vigor de este real decreto.

Lo establecido en el real decreto no afecta a las condiciones mas beneficiosas
existentes en el momento de su entrada en vigor.

Recordemos que la Ley 27/2011 (ver nuestro Boletin 3/2011), establecid, respecto de
los contratos existentes con anterioridad a 2012, que estos empleados y sus
empleadores deberdn comunicar a la Seqguridad Social la existencia de la relacion
laboral antes del 30/6/12.

* NOTARIOS Y REGISTRADORES. Real Decreto 1612/2011, de 14 de noviembre, por el
gue se modifican los Reales Decretos 1426/1989, de 17 de noviembre, y 1427/1989, de
17 de noviembre, por los que se aprueban los aranceles de los notarios y los
registradores, asi como el Decreto 757/1973, de 29 de marzo, por el que se aprueba el
arancel de los registradores mercantiles (BOE del 17 de noviembre).

El presente real decreto, que entr6 en vigor el 18 de noviembre de 2011, viene a
coordinar en los reales decretos que especificamente regulan los aranceles aplicables
por notarios y registradores las diversas modificaciones operadas por ley o normas
con rango de ley en los dltimos afios y cuya aplicacion ha dado lugar a diversas dudas
interpretativas.

» SEGURIDAD SOCIAL. Real Decreto 1630/2011, de 14 de noviembre, por el que se
regula la prestacién de servicios sanitarios y de recuperacion por las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social (BOE del
22 de noviembre).

Las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad
Social prestan asistencia sanitaria a los trabajadores al servicio de los empresarios
asociados y a los trabajadores por cuenta propia adheridos a ellas. Para estos
servicios tienen adscritos instalaciones medios financiados con recursos de la SS,
integrdndose en el Sistema Nacional de Salud.

La norma trata garantizar la a mayor eficacia, optimizacion y racionalizacién en la
utilizacion de los recursos publicos gestionados por las mutuas y la cooperacion
entre ellas para prestarse apoyo en la prestacion de sus servicios.

Asi, entre otras medidas, el Real Decreto prevé que las mutuas deberdn usar
preferentemente, en ausencia de recursos propios adecuados, los que tengan
disponibles otras mutuas; la firma de convenios con los servicios de salud para
atender demandas de salud de la poblacién en general o para prestar servicios a sus
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trabajadores protegidos; asi como el recurso a medios privados en caso de
inexistencia, insuficiencia o no disponibilidad de recursos en las mutuas o de
inexistencia de convenios con las Administraciones Publicas sanitarias.

» SEGURIDAD SOCIAL. Real Decreto 1698/2011, de 18 de noviembre, por el que se
regula el régimen juridico y el procedimiento general para establecer coeficientes
reductores y anticipar la edad de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social
(BOE de 23 de noviembre).

El Real Decreto se aplicara a los trabajadores dedicados a actividades laborales en
las escalas, categorias o especialidades, pendientes de identificar, cuyo ejercicio
impliqgue el sometimiento a un excepcional indice de penosidad, peligrosidad,
insalubridad o toxicidad y en las que se hayan comprobado unos elevados indices de
morbilidad o mortalidad o la incidencia de enfermedades profesionales.

Estas personas tendran derecho a reducir la edad ordinaria exigida para el acceso a la
pensién de jubilacion en un periodo equivalente al que resulte de aplicar al tiempo
efectivamente trabajado el coeficiente reductor que se indique para la escala,
categoria o especialidad de cada sector o actividad laboral correspondiente, teniendo
en cuenta que en ningun caso la edad de jubilacién sera inferior a los 52 afios.

* LIBRE CIRCULACION DE CIUDADANOS EUROPEOS. Real Decreto 1710/2011, de 18
de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero,
sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos de los
Estados miembros de la Union Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo
sobre el Espacio Econémico Europeo (BOE de 26 de noviembre).

La aprobacion de la Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
29 de abril de 2004, relativa al derecho de los ciudadanos de la Unién y de los
miembros de sus familias a circular y residir libremente en el territorio de los Estados
miembros, hizo necesaria su incorporacion a la normativa espafiola a través del Real
Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacién y residencia en
Espafa de ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europea y de otros
Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.

El presente Real Decreto, que entr6 en vigor el 27 de noviembre de 2011, modifica
una serie de aspectos del RD inicial, en materia de tarjetas de residencia, derecho de
residencia en supuestos de crisis matrimonial, solicitud de levantamiento de
prohibiciones de entrada en Espafia y resoluciones de expulsion.

» BANCARIO. Real Decreto-ley 19/2011, de 2 de diciembre, por el que se modifica el
Real Decreto-ley 16/2011, de 14 de octubre, por el que se crea el Fondo de Garantia
de Depésitos de Entidades de Crédito (BOE de 3 de diciembre).
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La presente norma, que entré en vigor el 4 de diciembre de 2011, modifica el Real
Decreto-ley 16/2011, anteriormente sefialado, al objeto de mejorarlo técnicamente y
clarificar y sistematizar el conjunto de recursos de los que se nutrira el Fondo con el
fin de alcanzar el pleno cumplimiento de sus funciones.

Se eleva el tope de las aportaciones anuales que deberan satisfacer las entidades
adheridas al Fondo, pasando del 2 al 3 por mil de los fondos a los que extiende su
garantia.

» SEGURIDAD SOCIAL. Orden TIN/3356/2011, de 30 de noviembre, por la que se
modifica la Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por la que se regula el convenio
especial en el sistema de la Seguridad Social (BOE de 6 de diciembre).

Establece en un afio el plazo de que disponen los trabajadores afectados para
solicitar la suscripcion del correspondiente convenio especial con la Seguridad Social
(afecta, basicamente, a trabajadores que habiendo causado baja no pueden quedar
encuadrados en un Régimen de Afiliacion, a efectos de que puedan seguir
manteniendo derechos).

Asimismo, se extiende el régimen a los espafioles que, sin haber estado previamente
afiliados al sistema de la Seguridad Social, participen en el extranjero, de forma
remunerada, en programas formativos o de investigacién sin quedar vinculados por
una relacion laboral, a efectos de posibilitar su inclusion en el ambito protector del
sistema espafiol de Seguridad Social.

» LABORAL. Real Decreto 1707/2011, de 18 de noviembre, por el que se regulan las
practicas académicas externas de los estudiantes universitarios (BOE de 10 de
diciembre).

El objeto del presente Real Decreto, que entr6 en vigor el 11 de diciembre de 2011, es
la regulacion de practicas no laborales en empresas 0 grupos empresariales que
formalicen convenios con los Servicios Publicos de Empleo, dirigidas a personas
jovenes que, debido a su falta de experiencia laboral, tengan problemas de
empleabilidad.

Las practicas no supondran, en ningln caso, la existencia de relacion laboral entre la
empresay la persona joven.

Las préacticas se dirigen personas inscritas en la oficina de empleo, con edades
comprendidas entre 18 y 25 afios inclusive, que posean una titulacion oficial
universitaria, titulacion de formacion profesional, de grado medio o superior, 0
titulacion del mismo nivel que el de esta ultima, correspondiente a las ensefianzas de
formacién profesional, artisticas o deportivas, o bien un certificado de profesionalidad.

Deberan no haber tenido una relacion laboral u otro tipo de experiencia profesional
superior a tres meses en la misma actividad. 15



Tendran una duracién de entre 3 y 9 meses y daran derecho a la obtencion de un
certificado a la finalizacién de la misma, asi como a una beca de apoyo cuya cuantia
sera, como minimo, del 80 por ciento del IPREM mensual vigente en cada momento.

» SMI. Real Decreto 1888/2011, de 30 de diciembre, por el que se fija el salario minimo
interprofesional para 201 (BOE del 31 de diciembre)

El salario minimo para cualesquiera actividades en la agricultura, en la industria y en
los servicios, durante 2012, sin distincién de sexo ni edad de los trabajadores, queda
fijado en 21,38 euros/dia 6 641,40 euros/mes (8.979,6 € en cdmputo interanual).

Se mantienen, por tanto, para 2012, las cuantias de las vigentes durante 2011, en el
marco de la adopciébn de politicas salariales que puedan contribuir al objetivo
prioritario de recuperacion econdmicay a la creacion de empleo.

El salario minimo de los empleados del hogar que trabajen por horas se establece en
5,02 € por hora efectivamente trabajada.

» MEDIDAS FISCALES Y PRESUPUESTARIAS. Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de
diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera
para la correccién del déficit publico (BOE de 31 de diciembre).

El Real Decreto-Ley, con caracter general entr6 en vigor el 1 de enero de 2012, y
como es bien sabido, introdujo el primer paquete de medidas del gobierno entrante en
el ambito presupuestario, tributario y financiero.

Se acuerda la prérroga de los Presupuestos Generales del Estado del afio 2011 para
2012 y se adoptan determinadas medidas de moderacion del gasto entre las que cabe
destacar que se mantienen las cuantias de las retribuciones del personal y altos
cargos del sector publico, se acuerda la congelacion de la oferta de empleo publico y
actualizar las pensiones un uno por ciento.

En materia tributaria se introducen reformas en materia del Impuesto sobre
Sociedades, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre
el Valor Anadido y del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en relaciébn con las
novedades en materia tributaria introducidas en el Real Decreto-ley nos referimos al
Avance Normativo remitido el pasado 4 de enero).

Adicionalmente se realiza la actualizacion de las bases y tipos de cotizacion a la
Seguridad Social, desempleo, proteccién por cese de actividad, Fondo de Garantia
Salarial y Formacion Profesional; asi como la cotizacion a derechos pasivos y a las
mutualidades generales de funcionarios para el afio 2012.

Finalmente se regulan materias variadas como son las relativos a la tasa de dominio
publico radio-eléctrico, al Fondo de Suficiencia Global, etc.
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lll. Apuntes Practicos

Requisito de novedad en la deducciéon de |+D+i

La sentencia de 30 de mayo de 2011 de la Audiencia Nacional, sobre la deduccién por
investigacién en investigacién cientifica e innovacion tecnoldgica (I+D+i) en el Impuesto
sobre Sociedades, recoge una serie de consideraciones sobre la problematica que el
concepto “novedad” y la prueba de su concurrencia suponen a la hora de su aplicacion sobre
la aplicacion de la deduccién.

La Audiencia Nacional ha sefalado en varias ocasiones en lo relativo a las definiciones
legales de la citada deduccion que el legislador tributario ha establecido Unicamente
conceptos de caracter genérico de gastos de 1+D e Innovacién Tecnoldgica que formarian
parte de la base de la deduccion, sin establecer menciones concretas, pudiendo, por tanto, el
requisito de “novedad” que nos ocupa ser objeto de interpretaciones opuestas.

Entiende la Sala en este aspecto, que a la hora de determinar si los gastos propiciados por
los proyectos de las empresas que pretendan aplicar a deduccion son o no merecedoras de
tal beneficio fiscal, vendra determinado por el avance en el seno de los propios procesos
productivos, y de las practicas y aplicaciones -productos o servicios- que desarrolle la propia
empresa.

En concreto, la Sentencia sefala que “La investigacion o desarrollo, pues, basta con que se
emprendan con el proposito fundado de superar los propios sistemas o productos
precedentes, atendiendo ademas el estado general de la ciencia o la tecnologia en el sector
de que se trate, actividad de evaluacion para la que se precisa, desde luego, el auxilio de
expertos que puedan determinar, referido a un determinado campo del saber humano, de la
ciencia o de la técnica y su proyeccion sobre la actividad empresarial, qué es y qué no es
investigacion o desarrollo.”

En base a lo anterior, la Administracion Tributaria deberd, a la hora de definir los términos
legales de la deduccion en el ambito de una comprobacién tributaria, precisar de la
colaboracién y asesoramiento de expertos técnicos para la emision de una opinién sobre si
los proyectos objeto de comprobacién representan una actividad de investigacion y
desarrollo propiamente dicha, circunstancia que no puede ser valorada por quien no es un
experto especifico en la materia.

La citada sentencia, puede resultar de utilidad en aquellos supuestos en los que, por el
alcance de la actividad de I+D+i, no se considere oportuna la obtencion de un informe
motivado del Ministerio de Economia y Competitividad en el que se califique la actividad
realizada como de |+D+i con efectos vinculantes para la Administracion Tributaria y se opte
por acreditar la naturaleza de la actividad desarrollada con otros medios de prueba.
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lll. Apuntes Practicos

Empleados del Hogar: Gratificaciones Extraordinarias

El 17 de noviembre el BOE publico el Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el
gue se regula la relacién laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar (ver el
apartado relativo a las normas del trimestre de este Boletin).

El apartado 4 de su articulo 8 establece que;

“El empleado de hogar tendra derecho a dos gratificaciones extraordinarias al afio que
se percibiran, salvo pacto en contrario, al finalizar cada uno de los semestres del afio,
en proporcién al tiempo trabajado durante el mismo. Su cuantia sera la que acuerden
las partes, debiendo ser suficiente para garantizar, en todo caso, el pago en metalico,
al menos, de la cuantia del salario minimo interprofesional en cémputo anual.”

Por su parte, el apartado 4 del articulo 6 del derogado Real Decreto 1424/1985, de 1 de
agosto, por el que se regulaba antiguamente esa relacion laboral, establecia que:

“El empleado del hogar tiene derecho a dos gratificaciones extraordinarias al afio que
se percibiran, salvo pacto en contrario, al finalizar cada uno de los semestres del afio y
en proporcion al tiempo trabajado durante el mismo. Su cuantia ser4, como minimo,
igual al salario en metalico correspondiente a quince dias naturales”.

Se mantiene, por tanto, la obligatoriedad de las dos pagas, si bien,
() bhasta 2012, se cifraba el importe de minimo de cada una en:

“el salario en metalico correspondiente a quince dias naturales”;
(i)  mientras que, de 2012 en adelante, dicha cuantia

“debe ser suficiente para garantizar, en todo caso, el pago en metdlico, al
menos, de la cuantia del salario minimo interprofesional en computo anual”.

Recordemos que dicho SMI en cOmputo anual para 2012 es, para los trabajadores a tiempo
completo (40 h semanales, ex art 9.1 del RD), de 8.979,60 € (Real Decreto 1888/2011, de
30 de diciembre -de nuevo, ver el apartado relativo a las normas del trimestre de este
Boletin-, que también fija el salario minimo de los que trabajen por horas en 5,02 € por hora
efectivamente trabajada).

Por tanto, desde un punto de vista legal, a partir de 2012, sera valido acordar cualquier
cuantia que garantice a la trabajadora a tiempo completo la percepcion anual de 8.979,60 €,
ya sea satisfaciéndose 14 pagas o prorrateandose las 2 extraordinarias en las 12 ordinarias.
Todo ello sin perjuicio de que, para las relaciones laborales preexistentes, deban respetarse
los salarios que, como condicién laboral mas beneficiosa, viniese percibiendo la empleada

(Disposicion Transitoria Segunda de la norma).
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