


I. Norma del trimestre: Novedades Tributarias 2011

El proceso de reformas en materia econémica acometidas con el gobierno que se ha
sustanciado en Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito
fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversién y la creacion de empleo (y, en
menor medida, en otras normas como la Ley 40/2010 y el Real Decreto 14/2010 en las que
se han realizado mejoras o reajustes normativos en materia tributaria) ha venido ha coincidir
en el tiempo con la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2011.

Considerando lo anterior, y dado el alto componente tributario de los textos normativos
citados, damos la consideracion de “Norma del trimestre” a las Novedades tributarias para
2011 y resefiamos brevemente las mismas.

No obstante, cuando se considere de interés, se indicaran otras novedades normativas
incluidas en las disposiciones objeto de comentario.

En el ambito puramente fiscal, con caracter general, las principales Novedades que se
introducen para 2011 son las siguientes:

1.1. Se crean dos nuevos tramos en el IRPF con unos tipos marginales maximos mas
elevados.

2.2. Se introduce un limite cuantitativo a la aplicacién de la reduccion del 40% de los
rendimientos irregulares del trabajo.

3.3. Se suprime la deduccién por nacimiento o adopcion.

4.4. Se modifican las deducciones por adquisicion y arrendamiento de vivienda

habitual.

5.5. Se introducen medidas anti-diferimiento para las rentas percibidas por los
accionistas de sociedades de inversion de capital variable (SICAV).

6.6. Se reduce el Impuesto sobre Sociedades para las PYMES.

7.7. Se extiendeny amplian los supuestos de libertad de amortizacion.

8.8. Supresion de la depreciacion fiscal del fondo de comercio financiero respecto de
entidades de la UE.

9.9. Mejoras técnicas en la Deduccion por doble Imposicion de dividendos.

10.10. Se exonera del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados a las operaciones societarias dirigidas a la creacion, capitalizacion
y mantenimiento de las empresas.

11.11. En el Impuesto sobre la Renta de los No Residentes y del Impuesto sobre el

Valor Anfadido, se introducen modificaciones para la adecuacion de la normativa

interna a la jurisprudenciay legislaciébn comunitaria.
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Se producen, en otros ambitos diferentes, medidas de distinto signo con la finalidad de
facilitar y fomentar la inversion que se refieren a:

1. Eliminacién de la obligatoriedad del Recurso Cameral Permanente.

2. Creacién de empresas en 24 horas.
3. Publicidad de actos societarios.

*» Novedades en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)

Con efectos para el ejercicio 2011 se introducen las siguientes modificaciones en la Ley del
IRPF:

a) Se crean dos nuevos tramos en el IRPF con unos tipos marginales maximos
mas elevados.

La escala general (estatal) del Impuesto queda modificada para afadir dos nuevos
tramos elevandose el tipo marginal maximo. De esta manera, las bases

comprendidas entre 120.000,20 euros y 175.000,20 euros tributaran al 22,5% vy las
bases a partir de 175.000,20 euros tributaran al 23,5% en la escala estatal.

Lo anterior supone un incremento del 1% y 2% respectivamente para cada tramo y
gue, una vez aprobada la escala autonomica por las CCAA correspondientes, se
incremente el tipo marginal maximo del 43% que venia aplicando hasta 31 de
diciembre de 2010 hasta el 44% y 45% respectivamente para CCAA gue no aprueben
una escala autonémica distinta de la establecida con caracter supletorio.

No obstante, algunas de las comunidades autonémicas han aprobado nuevos tramos
y tipos maximos que llegan a alcanzar el 49% (incluyendo la escala nacional y
autonémica), como sucede en el caso de Catalufia para bases a partir de 175.000,20
euros.

b) Se introduce un limite cuantitativo a la aplicacion de la reduccion del 40 por 100
de los rendimientos irregulares del trabajo.

Se establece un limite maximo anual de 300.000 euros en la cuantia de la reduccion
del 40% que resulta aplicable (que con anterioridad no tenia limite) a rendimientos
del trabajo cuando el periodo de generacion del rendimiento sea superior a dos afos
0 se trate de rendimientos que se califiguen reglamentariamente como obtenidos de
forma notoriamente irregular en el tiempo.
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Dicho limite no aplica para determinadas prestaciones recibidas en forma de capital
(fundamentalmente seguros colectivos que instrumenten compromisos por pensiones o
prestaciones derivadas de planes de pensiones), pero si a las opciones sobre acciones
gue, pese a mantener su limite autbnomo, se ven afectadas por el madximo anual.

¢) Deduccién por nacimiento o adopcion.

Se suprime la deduccion por nacimiento o adopcién, con efectos desde el 1 de enero
de 2011. Pese a ello, para los nacimientos o adopciones producidos o constituidos en
2010, se mantiene el derecho a la deduccion siempre que la inscripcion en el Registro
Civil se efectlie antes del 31 de enero de 2011.

d) Deducciones por adquisicién y arrendamiento de vivienda habitual.

Se madifica la deduccion por inversion en vivienda habitual en el IRPF, que solo sera
aplicable a los contribuyentes cuya base imponible sea inferior a 24.107,20 euros
anuales.

Se establece un régimen transitorio (nueva DT 182 LIRPF) que permite aplicar, sin
limite de base imponible, la deduccion por inversion en vivienda habitual de quienes
comprometieron su inversién en vivienda con anterioridad a 1 de enero de 2011.

Se modifica también, potenciandola, la deduccion por alquiler de vivienda habitual, al
objeto de equipararla a la de adquisicion.

Por otro lado se completan las modificaciones realizadas en materia de vivienda, con el
incremento de la bonificacion en el IRPF del rendimiento neto procedente del
arrendamiento de bienes inmuebles destinados a vivienda, que pasa del 50% al 60%.

e) Se introducen medidas anti-diferimiento para las rentas percibidas por los
accionistas de sociedades de inversion de capital variable (SICAV).

Con efectos a partir de 23 de septiembre de 2010, se gravan como renta del ahorro las
percepciones derivadas de las reducciones de capital social con devolucion de
aportaciones de los socios de las SICAV, asi como en el supuesto de reparto de prima
de emision de acciones a estos ultimos, corrigiéndose el anterior diferimiento de la
tributacion en sede de aquellos.

Esta medida se acompafia en el Impuesto sobre Sociedades y en el Impuesto sobre la
Renta de los No Residentes con cambios normativos equivalentes.
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* Novedades en el Impuesto sobre Sociedades (IS)

Con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2011, se
introducen las siguientes modificaciones en el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades (Ley del IS):

a) Se eleva el umbral de importe neto de la cifra de negocios relativo a las
obligaciones de documentacién de las operaciones vinculadas de 8 a 10 millones
de euros.

En virtud de la modificacion del articulo 16 apartado 2 de la Ley del IS, dicha
documentacion no sera exigible a las personas o entidades cuyo importe neto de la cifra
de negocios habida en el periodo impositivo sea inferior a diez millones de euros en el
ejercicio 2011, siempre que el total de las operaciones realizadas en dicho periodo con
personas o0 entidades vinculadas no supere el importe conjunto de 100.000 euros de
valor de mercado.

No obstante lo anterior, en principio, se mantiene la redaccién del articulo 18.4 del
Reglamento de IS que establece, para determinados supuestos, la nho obligatoriedad de
documentar operaciones vinculadas cuando el volumen del conjunto de las mismas en el
periodo impositivo con una persona o entidad vinculada no exceda de 250.000 euros de
valor de mercado.

b) Se eleva el umbral de importe neto de la cifra de negocios que posibilita acogerse
al régimen especial de las entidades de reducida dimension de 8 a 10 millones de
euros.

Adicionalmente, cumpliéndose determinados requisitos, se permite que tales entidades
puedan seguir disfrutando de los beneficios de este régimen especial durante los tres
ejercicios inmediatos siguientes a aquel en que se supere el nuevo umbral de 10 millones
de euros, incluso en el supuesto de que dicho limite se sobrepase a resultas de una
reestructuracion empresarial, con la Unica restriccibn de que todas las entidades
intervinientes en la misma estuvieran dentro de dicho umbral.

c) Incremento de la base imponible gravada al 25% para entidades de reducida
dimension.

Hasta la fecha solo disfrutaban de esta ventaja fiscal los primeros 120.000 euros de
beneficios, para ejercicios iniciados en 2011 fija dicha cuantia en 300.000 euros.
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a)d) Régimen de “microempresas”.

Se amplia el limite de aplicacién para las denominadas microempresas, que por tener
una cuantia neta de cifra de negocios inferior a 5 millones de euros y un plantilla media
inferior a 25 empleados, pueden acogerse a un tipo de gravamen del 20%, al establecer
gue en los periodos impositivos iniciados dentro de los afios 2009, 2010 y 2011, las
entidades cuyo importe neto de la cifra de negocios habida en dichos periodos sea
inferior a 5 millones de euros y la plantilla media en los mismos sea inferior a 25
empleados, tributaran con arreglo a la siguiente escala, excepto si de acuerdo con lo
previsto en la Ley deban tributar a un tipo diferente del general:

1) Por la parte de base imponible comprendida entre 0 y 120.202,41 euros, al tipo
del 20%.

En los periodos impositivos iniciados dentro del afio 2011, ese tipo se aplicara
sobre la parte de base imponible comprendida entre 0 y 300.000 euros.

2) Por la parte de base imponible restante, al tipo del 25%.
a)e) Libertad de amortizacion en elementos nuevos del activo material fijo

Se modifica la Disp. Adicional Undécima de la Ley del IS para ampliar en tres afios,
hasta 2015, el periodo de vigencia del régimen fiscal de libertad de amortizacion para
inversiones nuevas vinculadas a la actividad econémica, eliminando el condicionante del
mantenimiento del empleo y permitiendo su extension a todas las empresas, personas
fisicas y profesionales al establecer que las inversiones en elementos nuevos del
inmovilizado material y de las inversiones inmobiliarias afectos a actividades
econdmicas, puestos a disposicién del sujeto pasivo en los periodos impositivos iniciados
dentro de los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, podran ser amortizadas libremente.

También con efectos desde 1 de enero de 2011, se aflade una disposiciéon adicional
trigésima a la Ley 35/2006 del IRPF que establece, de forma expresa, que los
contribuyentes del IRPF podran aplicar la libertad de amortizacion prevista en la citada
Disp. Adicional Undécima con el limite del rendimiento neto positivo de la actividad
econdmica a la que se afecten los elementos patrimoniales.
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f) Supresion de la depreciacion fiscal del fondo de comercio financiero respecto de
entidades de la UE.

Se modifica el articulo 12.5 de la Ley del IS recogiendo el mandato establecido en
Decision de la Comision Econdmica Europea (C 45/2007, de 28 de octubre de 2009),
que considero6 el régimen de depreciacion fiscal del fondo de comercio como una ayuda
de estado ilegal.

A dicho efecto, se establece que dicho régimen no sera de aplicacion a las adquisiciones
de valores representativos de la participacion en fondos propios de entidades residentes
en otro Estado miembro de la Unién Europea realizadas a partir del 21 de diciembre de
2007.

En relacion con este tema, no hay que olvidar que esta pendiente la decision final sobre
inversiones en sociedades extracomunitarias y conocer el resultado de los diversos
recursos planteados ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en la
materia.

g) Deduccion por doble imposiciéon de dividendos.

Se permite aplicar al 100% la deduccién para evitar la doble imposicion de dividendos y
participaciones de entidades espafolas en aquellos casos en los que el porcentaje de
participacion haya quedado reducido por debajo del 5% pero no inferior al 3% como
resultado de un proceso de restructuracion acogido al régimen fiscal especial del
Capitulo VIII del Titulo VII de la Ley del IS o en el ambito de ofertas publicas de
adquisicion de valores.

La aplicacibn de la deduccion al 100% serd exclusivamente a los dividendos y
participaciones en beneficios distribuidos dentro del plazo de tres afios contados a partir
de la fecha de realizacion de las operaciones que determinaros la reduccion del
porcentaje de participacion por debajo del 5% y siempre y cuando se mantenga el
minimo exigido del 3%.

* Novedades en el Impuesto sobre la Renta de los No residentes (IRNR)

Con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2011, se
introducen las siguientes modificaciones:
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a)a) Disminucion de la participacion necesaria para aplicar la exencion de
tributacién en dividendos pagados a matrices europeas.

Se reduce del 10% al 5% el porcentaje de participacion requerido para considerar
exentos de tributacion en Espafia los dividendos pagados por una filial espafiola a su
matriz europea, dentro del marco de la Directiva Matriz-Filial.

La nueva regla aplicable, elimina el trato discriminatorio que sufrian las sociedades no
residentes europeas en comparacion con sociedades residentes y que ha llevado a
diversos expedientes en la materia en los que se han solicitado la devolucién del IRNR
por este concepto.

Asimismo, por consistencia normativa, se admite reducir el umbral del 5% al 3% en los
mismos supuestos contemplados en el Impuesto sobre Sociedades anteriormente
resefiados.

a)b) Fin del régimen transitorio en el IRNR sobre canones satisfechos a entidades
asociadas residentes en la UE.

A partir del 1 de julio de 2011, con carecer general, quedan exentos del IRNR los
canones pagados a las sociedades residentes en la UE que cumplan las condiciones
para ser consideradas “entidades asociadas”.

La exencion de estas rentas, actualmente gravadas al 10%, estd sometida a una serie
de condiciones. Entre éstas, cabe destacar la de que ambas partes deben tener la
condicion de “entidades asociadas” entre si, existiendo a dicho efecto dos posibles
supuestos de “asociacion” admitidos:

I) Que una sociedad posea en el capital de la otra una participacion directa de,
al menos, el 25%.

II) Que una sociedad tercera posea en el capital de cada una de ellas una
participacion directa de, al menos, el 25%.

* Novedades en el Impuesto sobre el Valor Afladido (IVA)

Con efectos 1 de enero de 2011 se introducen una serie de mejoras técnicas en la
normativa y de modificaciones de ambito sectorial cuya mera referencia excede del
propoésito del presente andlisis no obstante, nos parece oportuno resefiar dos de las
medidas introducidas:
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a)a) Supresion de las “autofacturas” en los supuestos de inversién del sujeto
pasivo.

Se suprime la obligacion de expedir una factura por parte del destinatario de la
operacion en supuestos de inversion del sujeto pasivo en prestaciones de servicios
(dicha obligacion ya habia sido suprimida respecto de entregas de bienes).

a)b) Se amplia el plazo para solicitar la devolucion del IVA soportado por no
establecidos correspondiente al ejercicio 2009.

El Real Decreto 1789/2010, de 30 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento
del IVA, ha ampliado hasta el 31 de marzo de 2011 el plazo para solicitar la devolucion
del IVA soportado por no establecidos correspondiente al ejercicio 2009 (el anterior
plazo para su presentacion era el 30 de septiembre de 2010). Dicho plazo
extraordinario aplica para toda la UE y es el resultado de la transposicion a nuestra
normativa de la Directiva 2010/ 66 / UE.

* Novedades en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

a) Se exoneran del Impuesto las operaciones societarias dirigidas a la creacién,
capitalizacién y mantenimiento de las empresas.

Con efectos desde el 3 de diciembre de 2010 quedan exentas la constitucion de
sociedades, el aumento de capital, las aportaciones que efectien los socios que no
supongan aumento de capital y el traslado a Espafia de la sede de direccion efectiva o
del domicilio social de una sociedad cuando ni una ni otro estuviesen previamente
situados en un Estado miembro de la UE.

Otras medidas:

a)a) Eliminacién de la obligatoriedad del Recurso Cameral Permanente.

La pertenencia a las camaras de comercio, industria y navegacion y, por tanto, la
contribucion a la cuota cameral pasa a ser voluntaria.

Su eliminacion liberara de esta obligacion financiera a las empresas, permitiéndoles
optar voluntariamente por participar en estas organizaciones y en los servicios
asociados.
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No obstante, las empresas con un volumen de operaciones superior a 10 millones de
euros en 2010, en la préactica no quedaran liberadas de su obligacion de pago hasta
2012, dado que la obligatoriedad se mantiene en dicho caso para las cuotas asociadas al
Impuesto sobre Sociedades de 2010 y dichas cuotas les seran repercutidas a las
empresas en 2012.

Afadir por udltimo, que no es descartable que las Camaras de Comercio exijan a las
empresas que quieran darse de baja algun tipo de tramite a dicho efecto.

b) Creacion de empresas en 24 horas.

La reforma permitira que todos los tramites necesarios para la constitucion de
sociedades de responsabilidad limitada puedan llevarse a cabo, con caracter general, en
un plazo maximo de uno a cinco dias, exceptuando sélo aquellos casos en que la
elevada cuantia del capital o la complejidad de la estructura societaria exijan un examen
mas detallado.

Asi, por ejemplo, para las sociedades de responsabilidad limitada con capital social entre
3.000€ euros y 3.100 euros que adopten unos estatutos sociales tipo, (ver Orden
JUS/3185/2010, de 9 de diciembre, por la que se aprueban los Estatutos tipo de las
Sociedades de responsabilidad limitada — BOE de 11 de diciembre -, comentada en el
apartado de Novedades Legislativas de este Boletin) se podria constituir la sociedad con
un coste de 100 euros y con aplicacién de procedimientos telematicos en todos los
tramites.

c) Publicidad de actos societarios

Se elimina la obligacibn de que la publicidad de actos societarios tales como
constitucién, modificacion de estatutos, reduccién de capital, convocatoria de juntas de
accionistas o disolucién de empresas tenga que hacerse por medio de la prensa escrita.
Se cambian tales publicaciones por hacerlo en la pagina Web de la sociedad, pero no se
evita la publicacién en el BORME.

Esta medida descargara de costes a las empresas en los actos frecuentes de su vida
societaria, y se inserta en el objetivo de reduccion de cargas administrativas y de costes
de publicidad y de tramitacién que suponen trabas muchas veces injustificadas para las
empresas.
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d) Reforzamiento del Servicio Publico de Empleo.

Se prorroga hasta diciembre de 2012 de la contratacion de los 1.500 orientadores que
desde 2008 trabajan en los Servicios Publicos de Empleo, asi como la contratacion hasta
esa misma fecha de otros 1.500 promotores de empleo, que se incorporaran el 1 de
febrero del préximo afo. Se refuerza, por tanto, el Servicio Publico de Empleo, para una
mejor atencion a las personas en situacion de desempleo. Los promotores de empleo
atenderan de manera directa y personalizada a las personas desempleadas, informaran
a las empresas e investigaran en el mercado laboral de su entorno.

e) Otras medidas de la Ley de Presupuestos.

- Se establecen las nuevas bases y tipos de cotizacidbn a la Seguridad Social,
Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional para el afio 2011
(articulo 132);

- Se recoge la reduccion de cuotas por mantenimiento del empleo a trabajadores
mayores de 59 afios (Disposicion Adicional 42) o por cambio de puesto de trabajo por
riesgo durante el embarazo, la lactancia o supuestos de enfermedad profesional
(Disposicion Adicional 58);

- Fija el tipo de interés legal del dinero en el 4% y el de demora en el 5, hasta el 31 de
diciembre del afio 2011 (Disposicion Adicional 172);

- Se crea una linea de financiacién destinada a favorecer la puesta en marcha de
proyectos empresariales promovidos por jovenes emprendedores con objeto de
impulsar la creacion de empresas y contribuir a la generacion de empleo (Disposicion
Adicional 232).
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e CALENDARIO LABORAL. Resolucion de 7 de octubre de 2010, de la Direccion General
de Trabajo, por la que se publica la relacién de fiestas laborales para el afio 2011 (BOE de
15 de octubre).

Se publican las Fiestas Laborales para el afio 2011, que deben completarse con dos
dias adicionales por municipio.

e FISCAL. Real Decreto 1363/2010, de 29 de octubre, por el que se regulan supuestos de
notificaciones y comunicaciones administrativas obligatorias por medios electronicos en el
ambito de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (BOE de 16 de noviembre).

e FOMENTO DE LA INVERSION Y EMPLEO. Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de
diciembre, de actuaciones en el &mbito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la
inversién y la creacién de empleo (BOE de 3 de diciembre, convalidacion BOE de 21 de
diciembre).

Se comenta en el apartado “La Norma del Trimestre” de este Boletin en lo que
serefiere alas disposiciones de caracter tributario.

e SOCIETARIO. Orden JUS/3185/2010, de 9 de diciembre, por la que se aprueban los
Estatutos-tipo de las sociedades de responsabilidad limitada (BOE de 11 de diciembre).

Como medida de apoyo a las pequefias y medianas empresas, con la que se pretende
la agilizacién del proceso constitutivo de las formas de organizacion de esta tipologia
empresarial y la reduccion de costes (tanto del proceso constitutivo como respecto de
actos y acuerdos de su funcionamiento posterior), se aprueba un modelo de
Estatutos-tipo para Sociedades de Responsabilidad Limitada en el que se establecen
los aspectos basicos del funcionamiento interno, orientado a la agilizacion en la
adopcién de decisiones y acuerdos y a la reduccién de costes derivados de dichos
procesos.

Para que puedan ser utilizados, la constitucién de la sociedad se debe realizar por via
telemética, con capital inferior a 3.100 euros, sOlo puede tener como socios a
personas fisicas y su 6rgano de administracion debe ser un administrador unico,
varios administradores con facultades solidarias o dos administradores con facultades
mancomunadas.

e PRESUPUESTOS. Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2011 (BOE de 23 de diciembre).
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Se comenta en el apartado “La Norma del Trimestre” de este Boletin.

e SANIDAD. Ley 42/2010, de 30 de diciembre, por la que se modifica la Ley 28/2005, de 26
de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el
suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco (BOE de 31 de
diciembre).

La ley parte de considerar una necesidad el avanzar en la proteccion de la salud de
los ciudadanos, iniciada por la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas
sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y
la publicidad de los productos del tabaco (cuyo articulado modifica). Se pretende
ampliar la prohibicion de fumar en espacios publicos cerrados y colectivos, de lo
gue se benefician, principalmente, dos colectivos: menores y trabajadores del sector
de la hosteleria.

Afecta al consumo, suministro, publicidad, promocién y patrocinio del tabaco.
Pretende, asimismo, promover los mecanismos necesarios para la prevencion y
control del tabaquismo.

Centrandonos en el aspecto del consumo, el articulo 7 de la ley modificada establece
los lugares afectados por su prohibicion, que reproducimos en anexo a la
presente.

Se consideraran infracciones leves, con multa de 30 a 600 €, entre otras, fumar en
los lugares en que exista prohibicion o fuera de las zonas habilitadas al efecto (por
tanto, el fumador es infractor a este respecto, siendo limitada la sancion hasta 30 € si
se hubiere hecho de forma aislada) o no informar en la entrada de los
establecimientos de la prohibicion de fumar (el infractor es el establecimiento).

Se consideraran infracciones graves, con multa desde 601 euros hasta 10.000 £,
entre otras, habilitar zonas para fumar en establecimientos y lugares donde no esté
permitida su habilitacién o permitir fumar en los lugares en los que existe prohibicion
de hacerlo. Por tanto, el infractor es el titular del establecimiento.

Se permite fumar en los clubes privados de fumadores, cuando en los mismas
haya presencia Unica y exclusivamente de personas socias. Para ser considerado
club privado de fumadores debera tratarse de una entidad con personalidad juridica,
carecer de animo de lucro y no incluir entre sus actividades u objeto social la
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comercializaciéon o compraventa de cualesquiera bienes o productos consumibles.

Si bien es obvio, la ley recoge que cualquier ciudadano podra exigir ante los 6rganos
administrativos y jurisdiccionales la observancia y cumplimiento de lo dispuesto en la
misma.

e FISCAL. Real Decreto 1788/2010, de 30 de diciembre, por el que se modifican los
Reglamentos de los Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas, sobre Sociedades
y sobre la Renta de no Residentes en materia de rentas en especie, deduccién por
inversion en vivienda y pagos a cuenta (BOE de 31 de diciembre).

Se comenta en el apartado “La Norma del Trimestre” de este Boletin.

e FISCAL. Real Decreto 1789/2010, de 30 de diciembre, por el que se modifica el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido y el Reglamento por el que se regulan
las obligaciones de facturacion, en relacion con el cumplimiento de determinadas
obligaciones formales (BOE de 31 de diciembre).

Se comenta en el apartado “La Norma del Trimestre” de este Boletin.

e PENSIONES. Real Decreto 1790/2010, de 30 de diciembre, sobre actualizacion de
importes y determinacion de pensiones de Clases Pasivas para el afio 2011 (BOE de 31
de diciembre).

Se fijan los importes actualizados de los haberes reguladores de las pensiones de
Clases Pasivas del Estado, asi como la cuantia del limite maximo de percepcion para
2011, con las cuantias regularizadas a 31 de diciembre de 2010 conforme al
incremento real del IPC.

Se dispone, también, el abono en favor de los pensionistas de Clases Pasivas de una
cantidad de pago unico equivalente a la diferencia entre la pensién percibida durante
2010 y la que hubiera correspondido de haber revalorizado aquélla en un 2,3 por
ciento.

Se regula también el sistema de complementos econémicos para las pensiones

minimas, que experimentan un incremento general del uno por ciento a cuenta de la
evolucion del IPC real en el periodo noviembre 2010-noviembre 2011.
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e PENSIONES. Real Decreto 1794/2010, de 30 de diciembre, sobre revalorizacion de las
pensiones del sistema de la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales publicas
para el ejercicio 2011 (BOE de 31 de diciembre).

Establece una revalorizaciéon del 1 % por ciento de los complementos por minimos
de las pensiones del sistema de la Seguridad Social que no han resultado
afectadas por la suspension de la revalorizacidén establecida por el citado Real
Decreto-ley 8/2010, es decir, las pensiones minimas en la modalidad contributiva, las
pensiones no contributivas y las pensiones no concurrentes del extinguido seguro
obligatorio de vejez e invalidez.

e SMI. Real Decreto 1795/2010, de 30 de diciembre, por el que se fija el salario minimo
interprofesional para 2011 (BOE de 31 de diciembre).

Se incrementa en un 1,3 por ciento el SMI respecto del vigente durante 2010,
guedando fijado en 21,38 €/dia 6 641,40 €/mes, segun que el salario esté fijado por
dias o por meses.

De acuerdo con la modificacion del articulo 26.1 del Estatuto de los Trabajadores, se
recoge como novedad la exclusion del salario en especie de la cuantia del salario
minimo, es decir, el empleador debera abonar a los trabajadores el salario minimo en
dinero, sin poder computar en él la valoracion dineraria de las percepciones en
especie de ningun tipo, tales como alojamiento o manutencién, entre otras.

e EMPLEO. Real Decreto 1796/2010, de 30 de diciembre, por el que se regulan las
agencias de colocacion (BOE de 31 de diciembre).

Con la regulacion de estas agencias, que pueden tener animo de lucro o no, se
intenta favorecer la insercion laboral e incrementar la productividad de la economia
espafiola mediante la colaboracion publico-privada entre los agentes que intervienen
en la intermediacion laboral. Ello no conlleva la merma del mantenimiento de los
servicios publicos de empleo, pues la intermediacién en el mercado se trabajo se
sigue configurando como un servicio de caracter publico.

Se regula, por tanto, el régimen de autorizacion y la actividad de estas agencias (que

no deben confundirse con las ETT), dedicadas a actividades de intermediacion
laboral, ya sea de forma autonoma, pero coordinada con los servicios publicos de
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empleo, o como entidades colaboradoras de los mismos, mediante la suscripcion de un
convenio de colaboracion.

Destacan como obligaciones de la actividad el que se garantice la gratuidad a las
personas trabajadoras por la prestacion de servicios, los principios de igualdad, no
discriminacion en el acceso al empleo y el respeto a la intimidad y dignidad a las
personas trabajadoras en el tratamiento de sus datos o la de tener que disponer de
sistemas informéticos compatibles y complementarios con el Sistema de Informacion de
los Servicios Publicos de Empleo, de manera que se suministre informacion periddica
sobre ofertas y demandas de empleo.

¢ INTERES LEGAL. Resolucién de 28 de diciembre de 2010, de la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera, por la que se publica el tipo legal de interés de demora
aplicable a las operaciones comerciales durante el primer semestre natural del afio 2011
(BOE de 31 de diciembre).

Se determina el tipo legal de interés de demora a aplicar durante el primer semestre
natural de 2011 a las operaciones cubiertas bajo la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, quedando en el 8 %.
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Lugares afectados por la prohibicion de fumar en la Ley 42/2010, de 30 de
diciembre, por la que se modifica la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas
sanitarias_frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el
consumo v la publicidad de los productos del tabaco (BOE de 31 de diciembre).

a) Centros de trabajo publicos y privados, salvo en los espacios al aire libre.

b) Centros y dependencias de las Administraciones publicas y entidades de Derecho
publico.

c) Centros, servicios o establecimientos sanitarios, asi como en los espacios al aire libre o
cubiertos, comprendidos en sus recintos.

d) Centros docentes y formativos, salvo en los espacios al aire libre de los centros
universitarios y de los exclusivamente dedicados a la formacion de adultos, siempre que
no sean accesos inmediatos a los edificios o aceras circundantes.

e) Instalaciones deportivas y lugares donde se desarrollen espectaculos publicos, siempre
gue no sean al aire libre.

f)  Zonas destinadas a la atencion directa al publico.

g) Centros comerciales, incluyendo grandes superficies y galerias, salvo en los espacios al
aire libre.

h) Centros de atencion social.
i)  Centros de ocio o esparcimiento, salvo en los espacios al aire libre.
j)  Centros culturales, salas de lectura, exposicion, biblioteca, conferencias y museos.

k) Salas de fiesta, establecimientos de juego o de uso publico en general, salvo en los
espacios al aire libre.

) Areas o establecimientos donde se elaboren, transformen, preparen, degusten o
vendan alimentos.

m) Ascensoresy elevadores.

n) Cabinas telefénicas, recintos de los cajeros automaticos y otros espacios cerrados de
uso publico de reducido tamafio. Se entiende por espacio de uso publico de reducido
tamafio aquel que no ocupe una extension superior a cinco metros cuadrados.
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p)

a)

y)

Estaciones de autobuses, salvo en los espacios que se encuentren al aire libre,
vehiculos o medios de transporte colectivo urbano e interurbano, vehiculos de
transporte de empresa, taxis, ambulancias, funiculares y teleféricos.

Todos los espacios del transporte suburbano (vagones, andenes, pasillos, escaleras,
estaciones, etc.), salvo en los espacios que se encuentren por completo al aire libre.

Estaciones, puertos y medios de transporte ferroviario y maritimo, salvo en los
espacios al aire libre.

Aeropuertos, salvo en los espacios que se encuentren al aire libre, aeronaves con
origen y destino en territorio nacional y en todos los vuelos de compaiias aéreas
espariolas, incluidos aquellos compartidos con vuelos de compafias extranjeras.

Estaciones de servicio y similares.

Cualquier otro lugar en el que, por mandato de esta Ley o de otra norma o por decision
de su titular, se prohiba fumar.

Hoteles, hostales y establecimientos analogos, salvo en los espacios al aire libre. No
obstante, podran habilitarse habitaciones fijas para fumadores, siempre que cumplan
con los requisitos establecidos en el articulo 8.

Bares, restaurantes y demas establecimientos de restauracion cerrados.

Salas de teatro, cine y otros espectaculos publicos que se realizan en espacios
cerrados.

Recintos de los parques infantiles y areas o zonas de juego para la infancia,
entendiendo por tales los espacios al aire libre acotados que contengan equipamiento
o0 acondicionamientos destinados especificamente para el juego y esparcimiento de
menores.

En todos los demas espacios cerrados de uso publico o colectivo.

Se consideran espacios de uso publico aquéllos accesibles al publico en general, con
independencia de su titularidad publica o privada, incluidos los vehiculos de transporte
publico o colectivo.

Por su parte, &mbito de la hosteleria se entiende por espacio al aire libre todo espacio no
cubierto o todo espacio que estando cubierto esté rodeado lateralmente por un maximo de
dos paredes, muros o paramentos.
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Custodia y patria potestad. Regla especial sobre la administracion de los bienes de
los hijos menores para aquellos dejados en testamento

Es muy habitual la confusion entre los conceptos legales “guardia y custodia” y “patria
potestad”, identificando ambos como la misma cosa respecto de las relaciones paterno-
filiales modificadas a raiz de una separacion legal o de un divorcio.

La patria potestad es, desde la Optica paterna, un derecho y un deber que se proyecta sobre
la necesidad de proteccion que tienen los hijos en su esfera personal y patrimonial desde su
nacimiento hasta su mayoria de edad o emancipacion. Solo se pierde en supuestos
especiales tasados por ley, no siendo la separacién legal o el divorcio uno de ellos. En estas
situaciones, el padre “no custodio” mantiene esa patria potestad sobre los hijos, lo cual se
concreta en ciertos derechos y deberes (velar por ellos, alimentarlos, educarlos, administrar
sus bienes, etc.).

La “guardia y custodia”, por su parte, es la que se le concede a uno de los conyuges (o0 a los
dos, en los cada vez mas habituales casos de custodia compartida) como una de las
medidas a acordarse en los casos de separacion y divorcio, implicando que los hijos viviran
con ese progenitor (cényuge custodio) teniendo el otro (cényuge no custodio) el derecho de
visitas. Pero, insistimos, este Ultimo progenitor mantiene la patria potestad en la misma
medida y amplitud que el conyuge custodio.

Tener el mismo alcance que el conyuge custodio en el ejercicio de la patria potestad significa
gue ésta se ejerce conjuntamente por ambos progenitores o por uno soOlo con el
consentimiento expreso o tacito del otro. Es decir, que salvo para situaciones concretas
previstas en el convenio regulador alcanzado entre los padres, o0 salvo para actos realizados
conforme al uso social o a situaciones de urgente necesidad (conceptos juridicos
indeterminados), sera necesaria la concurrencia de la voluntad de ambos conyuges (eleccién
de colegios, cambios de residencia a ciudades distintas, etc.). En caso de desacuerdo,
cualquiera de los progenitores puede acudir al Juez, lo cual, en la practica, dada la lentitud
de nuestra justicia, puede vaciar de contenido esa necesidad de acuerdo en determinados
supuestos cotidianos, sobre todo en situaciones de conflicto (pensemos en un cambio de
colegio ya realizado cuando el juez entra a decidir).

Si los padres viven separados de hecho (como situacion habitual o en el plazo que media
desde la separacién factica a la resolucion judicial decretando la separacion legal o divorcio),
la patria potestad se ejercera por aquel padre con quien el hijo conviva (lo que no implica que
el otro se halle privado de ella). Sin embargo, el Juez, a solicitud fundada del otro progenitor
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o distribuir entre el padre y la madre las funciones inherentes a su ejercicio.

Fallecido uno de los progenitores, la patria potestad y la representacion legal del menor sélo
corresponden al supérstite y, por ende, también la facultad de administrar sus bienes. Para
evitar que un conyuge separado o divorciado administre, en representacion legal del menor,
los bienes a éste dejados en testamento por el otro cényuge, el Codigo Civil permite
establecer reglas de administracién de los mismos y de sus frutos, pudiendo el testador
designar la persona o personas que hayan de ejercitarla (esta circunstancia se prevé
también para donaciones). Por tanto, y siempre respecto de esos bienes y sus frutos, es
habitual establecer estas reglas en testamento manifestando la voluntad contraria a la
administracion del otro conyuge respecto de los bienes dados en testamento, siempre, eso
si, que se designe una persona que la ejerza (i.e., tios, etc.).

Regularizacion de defectos de retencidon en el ambito tributario

La reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo en sus sentencias de 27 de febrero 2007 y 5
de marzo de 2008 vino a poner coto a la conducta seguida en numerosas ocasiones por la
Administracion Tributaria en el seno de un posible procedimiento de comprobacion tributaria,
consistente en la exigencia a los pagadores de rentas, en su condicion de sujetos obligados
a practicar las correspondientes retenciones a cuenta del IRPF o IS de los perceptores de las
mismas, de la deuda tributaria que se ponia de manifiesto por las cantidades satisfechas
gue, por un defecto de calculo o de calificacidn juridica, no hubieran quedado efectivamente
sujetas a dicha retencion e ingreso a cuenta en el Tesoro, siendo los casos mas comunes los
de las rentas del trabajo habida cuenta de la escala progresiva de retenciones para este tipo
de rentas.

Amparandose en la doctrina del enriquecimiento injusto para la Hacienda Publica, el Tribunal
Supremo ha entendido que, una vez que la obligacion tributaria principal haya sido
satisfecha, es decir cuando el sujeto pasivo perceptor de la renta haya efectuado su
declaracion por el IRPF o por el IS, consignando dicha renta percibida y habiéndose
deducido la retencidbn que efectivamente se le habia practicado por su pagador, la
Administracion ya habia cobrado el tributo y por tanto exigirle tras ello al sujeto pagador y
retenedor las cantidades que errbneamente no fueron objeto de retencion comportaba un
doble pago a la Hacienda Publica.

En base a lo anterior, en tales supuestos es posible exigirle al sujeto pasivo retenedor que
practicO retenciones inferiores a las procedentes, los intereses de demora por el ingreso
tardio de tales cantidades, e incluso podria imponérsele alguna sancion tributaria, pero
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nunca podria exigirsele como deuda tributaria las cantidades que debio haber retenido e
ingresado en el Tesoro.

Tras dicho logro podria pensarse que el calculo de las cuantias objeto de retencion podria
dejar de tener ya su importancia, habida cuenta de que cualquier discrepancia en el importe
de la retenciébn que se debiera haber practicado por el sujeto pagador, se regularizaria
siempre por el retenido en su declaracién por el IRPF o por el IS. Lamentamos decir que no
es siempre asi.

Una reciente resolucion del TEAC frente a un recurso extraordinario de alzada para la
unificacion de criterio ha establecido que, en lo casos en los que la Administracion Tributaria
proceda a exigir a los retenedores las cuantias que debieron haber retenido e ingresado en
el Tesoro y que versen sobre rentas percibidas por sujetos pasivos que no liquidaron por ese
periodo su obligacion personal a través de la presentacion de su declaracion del IRPF o del
IS, tal actuacion es conforme a derecho porque no concurre el doble pago del impuesto
determinante del enriquecimiento injusto a favor de la Administracion.

Y asi, es indiferente cual sea la razén de la no presentacion de dicha declaracion por el
sujeto pasivo retenido, siempre que la Administracion actuante deje probado en el
procedimiento mediante diligencia o aportacion de certificacibn administrativa que el
perceptor de dichas rentas no ha presentado declaracion tributaria sobre las mismas.

Bien pudiera ser por encontrarse el mismo en alguno de los supuestos tasados por la
normativa del impuesto que le excepciona de la obligacion general de presentar aquella
declaracién como pudiera ser el caso de la percepcion de determinadas rentas del trabajo
gue no superan ciertos limites impuestos por la norma y le eximen de presentar la
declaracion del IRPF o igualmente porque dicho perceptor voluntariamente omite presentar
la declaracion liquidacion (o la presente de forma incompleta o incorrecta), incumpliendo sus
deberes tributarios, siempre que en este Ultimo caso la Administracién Tributaria no hubiera
previamente procedido contra el mismo regularizando su situacion tributaria.

Por tanto debe ser resaltado que la importancia del adecuado analisis y célculo de las
retenciones a practicar por los sujetos pasivos retenedores no se ha modificado en la
practica, puesto que escapa del conocimiento del pagador la conducta seguida por el
perceptor de la renta y el cumplimiento efectivo de sus obligaciones tributarias.
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